COMUNE DI PALOMONTE
PROVINCIA DI SALERNO

Copia Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale
N. 21 del 24/02/2015

Oggetto:
AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER
IL TRIENNIO 2015-2016-2017.

L'anno duemilaquindici il giorno ventiquattro del mese di febbraio alle ore 19,04 nella
sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata nelle forme di legge, la Giunta
Comunale si € riunita con la presenza degli assessori:

Assessori Presenti
PIETRO CAPORALE Si
GERARDO CUPO Si
FAMULARO DIEGO No
PARISI OTTAVIO Si

Con la partecipazione del Segretario Comunale DOTT.SSA TRONCONE MIRLA

Il Presidente DOTT. PIETRO CAPORALE, constatato che gli intervenuti sono in numero
legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto
sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista la propria competenza in ordine all’adozione del presente provvedimento
ai sensi dell’art. 48 del D. L.vo 267/2000;

Vista la proposta di deliberazione allegata, avente ad oggetto:

“  AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2015-2016-2017. ”;

Ritenuta la suddetta proposta meritevole di approvazione;

Visti 1 pareri favorevoli, espressi dai Responsabili di Area interessati, resi ai
sensi dell’art. 49 del D. L.vo 267/2000;

Con voti favorevoli unanimi espressi nei modi legali;

DELIBERA

1) Di approvare I'unita proposta di deliberazione avente ad oggetto:
“  AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2015-2016-2017. “, che allegata alla
presente deliberazione ne forma parte integrante e sostanziale;

2) Con successiva votazione favorevole unanime e palese, delibera di dichiarare
la presente immediatamente eseguibile.



COMUNE DI PALOMONTE
PROVINCIA DI SALERNO

Proposta di deliberazione di Giunta Comunale
Settore AMMINISTRATIVA
Num. 17 del 23/02/2015

Oggetto:
AGGIORNAMENTO PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE PER IL
TRIENNIO 2015-2016-2017.



IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 13 novembre 2012, n.
265, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”;
ATTESO che la suddetta legge n. 190/2012, oltre alla nomina del Responsabile della Prevenzione della
corruzione che questo Comune ha individuato nella figura del Segretario Comunale, con Decreto del
Sindaco n. 3 del 22.03.2013, dispone una serie di incombenze per ogni pubblica amministrazione, fra
cui, specifico per gli enti territoriali, il comma 60 dell'art. 1, che testualmente recita:
“Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge attraverso intese in sede di
Conferenza unificata di cui all’art. 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, si
definiscono gli adempimenti, con l'indicazione dei relativi termini, delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della
presente legge, con particolare riguardo:
a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di prevenzione della
corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua trasmissione alla regione
interessata e al Dipartimento della funzione pubblica;
b) all’adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all’individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui all’articolo 53, comma 3-bis, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma 42, lettera a), del presente articolo,
ferma restando la disposizione del comma 4 dello stesso articolo 53;
c) all’adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento di cui all’articolo
54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come sostituito dal comma 44 del presente
articolo.”;
VISTA la deliberazione di G.C. n. 15 del 28.01.2014 con la quale veniva disposto di approvare il Piano
triennale per la prevenzione della corruzione del Comune di Palomonte 2014-2015-2016;
VISTA la relazione redatta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, pubblicata sul sito
web dell’Ente, recante 1 risultati dell’attivita svolta nell’anno 2014;
PRESO ATTO della proposta di aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione della corruzione
per il triennio 2015-2016-2017, formulata dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;
ATTESO che per Il suddetto Piano ¢ stata espletata la procedura aperta alla partecipazione popolare e
che non risultano pervenute nei termini al protocollo dell’Ente proposte di modifica e/o integrazioni;
VALUTATA la necessita di aggiornare il suddetto Piano, al fine di adeguarlo alle esigenze emerse nel
corso dell’anno 2014, in particolare:

1. ¢ stata prevista una mappatura dei procedimenti in maniera pill puntuale
2. sono state inserite delle misure specifiche di prevenzione per i settori individuati dalla legge a
maggiore rischio di corruzione oltre quelle gia previste con il piano precedente.

ACQUISITO il parere ai sensi dell’art.49, comma 1, e dell’art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs n.
267/2000 di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa
favorevolmente espresso dal Responsabile dell’ Area Amministrativa;

RISCONTRATA la competenza della Giunta comunale ad adottare il presente provvedimento, come
ribadito dalla delibera dell’A.NA.C. n.12 del 22.12.2014;

PROPONE DI DELIBERARE
1. la premessa narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di approvare I’allegato Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il triennio 2015-2016-
2017 con gli aggiornamenti di cui in premessa;



3. di disporre la pubblicazione del suddetto Piano sul sito internet comunale nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — “Altri Contenuti” — “Corruzione”;
4. di dare comunicazione dell’approvazione del Piano ai Responsabili di Servizio.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Dott.ssa Mirla Troncone
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PARTE PRIMA INTRODUZIONE

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata adottata
dall’ Assemblea Generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e l’illegalita magari in collaborazione con gli altri stati firmatari della Convenzione
stessa.

Fanno da importante corollario alla legge n. 190/2012 anche i1 seguenti e successivi atti
normativi:

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

d.P.R. 16 aprile 2016, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Infine, per una completa ma non esaustiva disamina dei piu importanti documenti emessi dalle
Autorita Nazionali in materia di anticorruzione, a cui si ¢ fatto riferimento per la elaborazione del
presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, occorre ricordare:

le “Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica del Piano Nazionale
Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 1907;

la Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica recante “legge n. 190 del 2012 — Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”;

la nota dell’ Anci del 21 marzo 2013 “Disposizioni in materia di anticorruzione’;

I’Intesa, ai sensi dell’articolo 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190 sancita
dalla Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali in data 24 luglio 2013

la delibera n. 72 dell’11 settembre 2013 della Civit oggi Autorita Nazionale Anticorruzione,
con cui ¢ stato approvato il “Piano Nazionale Anticorruzione”, predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, corredato di n. 6 allegati oltre a n. 17 tavole sinottiche.

AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Nell’adempimento del suddetto obbligo sono state individuate attivita a piu elevato rischio di
corruzione, con le relative cautele, anche sulla base della storia dell’Ente , sulla percezione, da parte
dei responsabili competenti, dei servizi assegnati, della casistica di rilievo nelle materie sottoposte a
controllo



Parte 11
I contenuti del Piano

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

1.1. Data e documento di approvazione del P.T.P.C.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Palomonte (SA) per il periodo
2014/2016 ¢ stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. 15 del 28.01.2014.

L’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ stato approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. del

FASI PER L’APPROVAZIONE :

1. Entro il 30 ottobre di ogni anno, ciascun Titolare di P.O. [ Responsabile di Area] trasmette al
Responsabile per la prevenzione della corruzione le proprie proposte, aventi ad oggetto
lI'individuazione delle attivita nelle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le
concrete misure organizzative ritenute idonee a contrastare il rischio rilevato.

Qualora tali misure comportino degli oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno indicare la
stima delle risorse finanziarie occorrenti.

2. 1l Responsabile per la prevenzione della corruzione, sulla scorta delle indicazioni raccolte ai sensi
del precedente comma, elabora il Piano di prevenzione della corruzione, recante 1'indicazione delle
risorse finanziarie e strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed
alla Giunta.

3. La Giunta Comunale approva il Piano triennale ed 1 suoi aggiornamenti annuali entro il 31
Gennaio di ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

4. 11 Piano, una volta approvato, viene trasmesso telematicamente alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, al Dipartimento Regionale delle Autonomie
Locali e all’ A.N.AC. attraverso il sistema integrato ‘“Perla PA”, nonché pubblicato in forma
permanente sul sito istituzionale dell'Ente in “Amministrazione Trasparente — atro contenuto
corruzione”.

5. 11 Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.

1.2. Individuazione degli attori interni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione
I soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

— L’autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e
ad aver nominato il responsabile della prevenzione della corruzione (Sindaco con Decreto n.
2951 del 11.04.2013), dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- il responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del
Comune) che ha proposto all’organo di indirizzo politico 1’adozione del presente piano.
Inoltre, il suddetto responsabile, definisce procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati a operare in settori esposti alla corruzione; verifica 1’efficace attuazione
del piano e della sua idoneita e propone la modifica dello stesso in caso di accertate
significative violazioni o quanto intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita



dell’amministrazione; verifica, d’intesa con il funzionario responsabile di posizione
organizzativa competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita in cui ¢ elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei
programmi di formazione; pubblica sul sito web istituzionale dell'Ente in “Amministrazione
Trasparente — atro contenuto corruzione” , entro il 15 dicembre di ogni anno, una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta; trasmette la relazione di cui sopra all’organo di indirizzo
politico oppure, nei casi in cui 1’organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso
responsabile lo ritenga opportuno, riferisce sull’attivita svolta;

tutti 1 funzionari responsabili di posizione organizzativa per I’area di rispettiva competenza
svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’autorita giudiziaria;
partecipano al processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione;
assicurano I’osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, quali 1’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale; osservano le misure contenute nel presente piano;

il nucleo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio; considera 1 rischi e le
azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;
svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa; esprimono parere obbligatorio sul codice di comportamento adottato
dall’amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso;

I’Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della
propria competenza; provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria; propone 1’aggiornamento del codice di comportamento;

tutti 1 dipendenti dell’amministrazione osservano le misure contenute nel presente piano,
segnalano le situazioni di illecito al proprio funzionario responsabile di posizione
organizzativa o all’U.P.D.; segnalano casi di personale conflitto di interessi;

collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione osservano le misure contenute nel
presente piano e segnalano le situazioni di illecito.

1.3. Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante 1’azione sinergica dei seguenti
soggetti:

I’A.N.A.C. (ex C.LLV.LT.) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue
fondamentali funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso 1’elaborazione
delle linee di indirizzo;

N

la Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I’attuazione della legge e dei decreti attuativi;

Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;

la Scuola Nazionale di amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e settoriali,
di formazione dei dipendenti.



2. GESTIONE DEL RISCHIO
2.1. Attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a pil
elevato rischio di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per I’assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione
urbanistica generale ed attuativa, gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari, gestione del
processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappati
La valutazione prevede I’identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi.
Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

e attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si
colloca;

e valutando 1 passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato
l'amministrazione;

e applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

L’identificazione dei rischi ¢ stata svolta dal responsabile della prevenzione della Corruzione



B. L'analisi del rischio In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al termine, ¢
calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre la
probabilita del rischio. La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo
in cui il controllo funziona concretamente. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la
previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio
considerato.

xn

Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" sono i1 seguenti:

e discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 1 a 5);

¢ rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

e complessita del processo: se il processo coinvolge pill amministrazioni il valore aumenta
(dalab)

e valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

e frazionabilita del processo: se il risultato finale puod essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

e controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni processo esposto al rischio attribuisce un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max5).

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.
I’ Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare ““/’impatto”
di potenziali episodi di malaffare.

e Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto
maggiore sara “I’impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

e Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

¢ Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA,
fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

¢ Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto
al rischio. Tanto piu ¢ elevata, tanto maggiore ¢ I’'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”.



L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e I’urgenza di trattamento.

L’analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di
rischio pit o meno elevato. A seguito dell’analisi, 1 singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti
in una classifica del livello di rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i
quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di
rischio viene poi esaminata e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

Anche la ponderazione ¢ svolta sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

D. Il trattamento

D. I trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento’.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle
misura stessa.

I PTPC pud contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale,
come:

e |a trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

¢ ['informatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

e J'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti consente 1'apertura dell'amministrazione verso 1l'esterno e, quindi, la diffusione
del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

¢ il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Ai fini della misura “trasparenza” si rinvia al PTTI che si allega quale parte integrante e sostanziale.

3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE



3.1. Collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale di
formazione

In tema di formazione la normativa di riferimento &, da ultima, 1’ articolo 6, comma 13, del D.L. 31
maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 176 che, al primo periodo,
prevede testualmente:

«13. A decorrere dall’anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall’istituto nazionale di statistica (ISTAT), ai sensi del comma 3 dell’articolo
1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autorita indipendenti, per attivita
esclusivamente di formazione, deve essere non superiore al 50% della spesa sostenuta
nell’anno 2009.»

Tale normativa, ai sensi della Direttiva del Dipartimento della Funzione Pubblica 30 luglio 2010,
n. 10 recante “Programmazione della formazione delle amministrazioni pubbliche” costituisce
“linee-guida finalizzate a garantire un miglior utilizzo delle risorse finanziarie assegnate alla
formazione dei pubblici dipendenti” anche per gli enti territoriali.

Da ultimo, la Corte dei Conti per I’Emilia Romagna, con Deliberazione n. 276 del 20.11.2013, afferma
che ““la spesa per Iattivita di formazione, normativamente prescritta ex lege n. 190/2012, stante il carattere
non discrezionale della medesima, puo derogare al tetto di spesa definito dall’art. 6, comma 13 del D.L.
78/2010”.

Nell’ambito del piano annuale di formazione, pertanto, ¢ inserita anche la formazione in tema di
anticorruzione. [ fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in
raccordo con il funzionario responsabile di posizione organizzativa delle risorse umane e, le
iniziative formative troveranno finanziamento con il bilancio corrente.

3.2. Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

La formazione in materia di anticorruzione € strutturata su due livelli:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari responsabili di posizione organizzativa addetti alle aree a
rischio.

N

Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile della prevenzione,
tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione
individuate nel P.T.P.C. Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal responsabile
della prevenzione, tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio
di corruzione. I criteri di selezione debbono essere motivati e resi pubblici insieme ai nominativi
selezionati

3.3.Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ha il compito di individuare i soggetti
incaricati della formazione

3.4. Contenuti della formazione in tema di anticorruzione



Si demanda al Responsabile della Prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione in relazione alle esigenze ed alle necessita di approfondimento anche proposte dai
Responsabili di Area.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

I consueti canali di formazione ai quali si puo aggiungere la formazione online.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

La formazione ¢ una delle parti piu rilevanti al fine di prevenire la corruzione e, pertanto,
compatibilmente con le risorse ed il tempo a disposizione, saranno dedicate alla formazione, non
meno di cinque ore all’anno per ciascun dipendente individuato al punto .



4. CODICI DI COMPORTAMENTO

4.1. Integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

In relazione al Codice di Comportamento di cui al DPR n. 62/2013, questo Comune, ha
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 28.01.2014 lo specifico codice di
comportamento applicabile ai propri dipendenti, ha apportato le seguenti integrazioni e
specificazioni:

N

a) all’articolo 3 “Regali, compensi ed altre utilita” ¢ stato precisato come verranno utilizzati
dall’amministrazione i regali ricevuti al di fuori dei casi consentiti. Inoltre si ¢ stabilito che in
caso di cumulo di piu regali di valore inferiore ad € 80.00 (limite massimo consentito) quelli
che complessivamente superano tale valore dovranno essere messi a disposizione
dell’ Amministrazione;

b) all’articolo 4 “Partecipazione ad associazioni ed organizzazioni” ¢ stato individuato, in modo
specifico gli ambiti di interesse che possono interferire con lo svolgimento dell’attivita
dell’ufficio. Inoltre ¢ stato determinato che tempestivamente il dipendente deve comunicare
al proprio superiore gerarchico o responsabile dell’ufficio o servizio la propria adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioni i cui interessi possono interferire con lo
svolgimento dell’attivita dell’ufficio o servizio di appartenenza;

c¢) all’articolo 6 “Obbligo di astensione” viene stabilito che il dipendente che deve astenersi dal
partecipare all’adozione di decisioni che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi
parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le
quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui
egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito
significativi, ecc. deve comunicarlo immediatamente al superiore gerarchico o responsabile
dell’ufficio o servizio per dar modo a quest’ultimo di controllare I’effettivita delle ragioni
dell’astensione ed eventualmente consentirgli, entro i termini procedimentali previsti, di
assegnare la trattazione della pratica ad altro dipendente.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al
superiore gerarchico o funzionario responsabile di posizione organizzativa dell’Area di
appartenenza il quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure,
valutata la competenza dell’ufficio procedimenti disciplinari, rimette la pratica a quest’ultimo
ovvero, qualora oltre a responsabilita disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita
(civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica all’ Autorita competente.

4.3. Indicazione dell’ufficio competente ad emanare pareri sull’applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull’applicazione delle norme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata nel responsabile della prevenzione della corruzione

4.4. La trasparenza ed il Piano triennale della trasparenza e dell'integrita

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:



— la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pill in generale, per
ciascuna area di attivita dell'amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei funzionari;

— la conoscenza dei presupposti per 1'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ci
sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

— la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se l'utilizzo delle
risorse pubbliche ¢ deviato verso finalita improprie;

Per questi motivi la L. n. 190/2012 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti,
pretendendo un'attuazione ancora piu spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata
largamente valorizzata a partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con
I'approvazione del D.Lgs. n. 150/2009.

Il suddetto Piano costituisce una sezione del presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del
2013, nella legge n. 190 del 2012 e nelle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida dell’ ANAC.



5. ALTRE INIZIATIVE
5.1. - rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente & limitata e non consente, di fatto, 1I’applicazione concreta del
criterio della rotazione senza determinare rallentamenti e inefficienza dell’azione amministrativa.
Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all’interno del Comune di Palomonte ed
attuare la rotazione tra categorie apparentemente simili, ma che in realta svolgono funzioni diverse,
potrebbe determinare il blocco di alcuni servizi essenziali. In ogni caso, si auspica I’attuazione di
quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio
2013: “L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento
per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte
dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a
promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate
all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse
amministrazioni’.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

L’art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 che ha sostituito il comma 1, dell’articolo 241 del
codice di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, testualmente dispone:

«1. Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall’esecuzione dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee,
comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonario previsto
dall’articolo 240, possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da
parte dell’organo di governo dell’amministrazione. L’inclusione della clausola
compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell’avviso con cui e
indetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell’invito, o il ricorso
all’arbitrato, senza preventiva autorizzazione, sono nulli.».

Inoltre, occorre tenere in debita considerazione i seguenti commi sempre dell’art. 1 della L. n.
190/2012:

«21. La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali é parte
una pubblica amministrazione avviene nel rispetto dei principi di pubblicita e rotazione
e secondo le modalita previste dai commi 22, 23 e 24 del presente articolo, oltre che nel
rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
in quanto applicabili.

22. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri
di parte sono individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un
privato, ’arbitro individuato dalla pubblica amministrazione e scelto preferibilmente
tra i dirigenti pubblici. Qualora non risulti possibile alla pubblica amministrazione
nominare un arbitro scelto tra i dirigenti pubblici, la nomina e disposta, con
provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita della nomina, I’importo
massimo spettante al dirigente pubblico per l’attivita arbitrale. L’eventuale differenza



tra l'importo spettante agli arbitri nominati e [’'importo massimo stabilito per il

dirigente ¢ acquisita al bilancio della pubblica amministrazione che ha indetto la gara.
25. Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati

conferiti o autorizzati prima della data di entrata in vigore della presente legge.»

Nel sito istituzionale dell’amministrazione comunale, nella home page, verra data immediata
pubblicita della persona nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte
I’amministrazione stessa. Tale avviso pubblico dovra riportare anche tutte le eventuali precedenti
nomine di arbitri per verificare il rispetto del principio di rotazione.

5.3. Elaborazione di direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I’ente applichera puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare I’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 01/07/2014, ¢ stato approvato il regolamento per
I’affidamento degli incarichi ai dipendenti comunali ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs. 165/2001 e
ss.mm. L. 190/2012.

5.4. Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione

La legge 190/2012 ha integrato ’articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

L’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del comma 42
dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, testualmente dispone:

«l6-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono
nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.»

I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti
nell’amministrazione comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con
riguardo allo specifico procedimento o procedura (dirigenti, funzionari responsabili di posizione
organizzativa, responsabili di procedimento nel caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, del
D.Lgs. n. 163/2006).



At fini dell’applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

a)

b)

c)

d)

nei contratti di assunzione del personale ¢ inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con I’apporto decisionale del dipendente;

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, ¢ inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

verra disposta I’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per
i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001.

5.5. Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli
incarichi e dell’assegnazione ad uffici

Al fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/2013, I’ Amministrazione comunale ¢ tenuta a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a)

b)

c)

d)

all’atto della formazione delle commissioni per 1’affidamento di commesse o di commissioni di
CONCOTrS0;

all’atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o dirigenziali/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o di direttore generale;

all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire:

mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali da parte dell’ufficio preposto
all’espletamento della pratica;

mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art. 17
del D. Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno
essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non ¢
ancora irrevocabile ossia non ¢ ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna
da parte del tribunale);



— la specifica preclusione di cui alla lettera b) del citato art. 35-bis riguarda sia 1’attribuzione di
incarico o I’esercizio delle funzioni direttive; pertanto I’ambito soggettivo della norma
riguarda i dirigenti/funzionari responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali
per 1 delitti sopra indicati, I’amministrazione:

— si astiene dal conferire I’incarico o dall’effettuare I’assegnazione;
— applica le misure previste dall’art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;
— provvede a conferire I’incarico o a disporre 1’assegnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile delle
prevenzione effettuera la contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso
dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.

5.6. Adozioni di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

L’art. 54-bis del D.Lgs. N. 165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 51 della legge n. 190/2012
prevede:

«l1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell’ambito del procedimento disciplinare, [’identita del segnalante non puo
essere rivelata senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l’identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell’incolpato.

3. L’adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della Funzione
Pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell’amministrazione nelle quale le stesse sono
state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge
7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni.».

La segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al responsabile della prevenzione della
corruzione, al seguente indirizzo di posta elettronica: segretariocomunale @comunepalomonte.sa.it
La segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui all’articolo 54 bis del decreto
legislativo 165/2001”.

La gestione della segnalazione ¢ a carico del responsabile della prevenzione della corruzione.

Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari
salva I’eventuale responsabilita penale e civile dell’agente.




Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

a) deve darne notizia circostanziata al responsabile della prevenzione; Il responsabile dovra
valutare se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

— al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al dipendente che
ha operato la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa
valuta tempestivamente 1’opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione;

— all’Ufficio Procedimenti Disciplinari; L’U.P.D. per i procedimenti di propria competenza,
valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

— all’Ispettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare I’opportunita/necessita di avviare
un’ispezione per acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

b) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale
aderisce o alle R.S.U. che devono riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato
della Funzione Pubblica se la segnalazione non ¢& stata fatta dal responsabile della
prevenzione;

¢) puod dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il
Presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della
Funzione Pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della
prevenzione;

d) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

— un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o il ripristino immediato della situazione precedente;

— T’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo
e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del tribunale del lavoro e la condanna nel
merito;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

5.7. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’ Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 circa la legittimita di prescrivere I’inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti, anche questa amministrazione comunale, in attuazione dell’art. 1, comma 17, della
legge n. 190/2012, potra predisporre protocolli di legalita e patti di integrita per 1’affidamento di
commesse.

5.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti



Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Questa amministrazione, in attesa dell’informatizzazione dei procedimenti amministrativi,
per il tramite del responsabile della prevenzione della corruzione, predisporra, con la collaborazione
dei Responsabili di posizione organizzativa, un apposito elenco riportante i1 termini dei
procedimenti amministrativi gestiti, al fine di verificare, anche con accertamenti a campione, il
rispetto dei tempi da parte dei responsabili dei diversi procedimenti amministrativi sulla base del
seguente schema.

Denominazione | Settore Responsabile Termine di | Termine di | Mezzi e

e oggetto del organizzativo del conclusione conclusione modalita di

procedimento competente Procedimento previsto dalla | effettivo comunicazione
legge o dal dell'esito del
regolamento procedimento

In ogni caso, il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti sara anche oggetto di
verifica anche in sede di esercizio preventivo e successivo di regolarita amministrativa prevista dal
regolamento comunale sui controlli interni

5.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra ’amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti

Ci si riporta al Codice di comportamento approvato per i dipendenti del comune di
Palomonte.

I responsabili di Area dovranno dichiarare nei provvedimenti di loro competenza che non
sussistono relazioni di parentela o affinita tra i titolari, gli amministratori, i soci ed i dipendenti dei
soggetti che con I’ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazioni di vantaggi economici di qualunque genere. La mancanza di tale
dichiarazione verra valutata in sede di esercizio preventivo e successivo di regolarita amministrativa
prevista dal regolamento comunale sui controlli interni

5.11. Iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere e nell’ambito di
concorsi e selezioni del personale

La veridicita delle dichiarazioni attestanti il possesso di requisiti necessari a fini di
assegnazione di contributi, benefici economici, agevolazioni di qualunque genere, ovvero
inserimenti in graduatorie, salvo che 1’accertamento dei requisiti non sia previsto prima
dell’assegnazione del beneficio, ¢ accertata attraverso un controllo a campione di quanto dichiarato,
determinato dal Responsabile cui afferisce la struttura organizzativa competente per materia.

Il responsabile del servizio cui afferiscono procedimenti diretti all’attribuzione a persone
fisiche o ad imprese di contributi, benefici economici comunque denominati, o agevolazioni, anche
a carico del bilancio di organismi o enti diversi dal Comune di Palomonte, finalizzati allo
svolgimento di attivita di pubblico interesse, dispone le misure necessarie affinché sia assicurato il
controllo su un utilizzo da parte del beneficiario conforme alle finalita per le quali le risorse stesse
sono state assegnate.

Ogni provvedimento verra pubblicato sul sito istituzionale dell’ente in ‘“Amministrazione
Trasparente”




5.12. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive e organizzazione
del sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C. con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili collaborano con il Responsabile della prevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legge n. 190/2012, il Responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 15 dicembre di ogni anno, redige una relazione annuale che espone il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.T.P.C.. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale dell’amministrazione.

Parte 11
| contenuti del Piano

1. Analisi del rischio

A norma della Parte 1I - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo
paragrafo:

AREA A - Acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per 1’assunzione
di personale e per la progressione in carriera).

AREA B —Affidamento di lavori, servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, servizi e forniture).

AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni) anche riferiti ai beni di
proprieta comunale.

AREA D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati).

AREA E - Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa, levata protesti
cambiari e gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio ¢ compiutamente descritta nella
Parte II - capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell’impatto

C. La ponderazione del rischio

D. Il trattamento.



Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 15 attivita riferibili alle macro
aree A — H.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

e la valutazione della probabilita;

e la valutazione dell’impatto.

[ ]
La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita. I
risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Area Attivita o Probabilita Impatto Rischio
processo
A Concorso per 2,50 1,50 3,75
I'assunzione di
personale
A Concorso per la 2,00 1,25 2,50

progressione in
carriera del
personale

A Selezione per 3,50 1,50 5,25
I'affidamento di
un incarico
professionale

B Attivita/processo: | 2,83 1,50 4,25
affidamento
mediante
procedura aperta
(o procedura
ristretta) di lavori,
servizi, forniture
B Attivita/processo: | 2,83 1,50 4,25
affidamento
diretto in
economia
dell’esecuzione di
lavori, servizi o
forniture ex art.
125co.8¢e 11
(ultimo
paragrafo) del
Codice dei
Contratti

C Autorizzazione e | 2,33 1,25 2,92
concessioni:
permesso di
costruire

C Permesso di 2,83 1,25 3,54
costruire in aree




assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica
D Concessione di 2,50 1,50 3,75
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari nonché
attribuzioni di
vantaggi
economici di
qualunque genere
(art. 12 L.
241/90)

E Provvedimenti di | 4,00 1,75 7,00
pianificazione
urbanistica
generale

E Provvedimenti di | 3,83 1,75 6,71
pianificazione
urbanistica
attuativa (P.LP. -
P.EEP.-PL)
E Gestione delle 2,17 1,75 3,79
sanzioni per
violazione del
CDS

E Levata di protesti | 2,00 1,75 3,50
cambiari

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle
attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Area Attivita o Probabilita Impatto Rischio
processo

E Provvedimenti di | 4,00 1,75 7,00
pianificazione
urbanistica
generale

E Provvedimenti di | 3,83 1,75 6,71
pianificazione
urbanistica




attuativa (P.LP. -
PE.EP.-P.L)

Selezione per
l'affidamento di
un incarico
professionale

3,50

1,50

5,25

Attivita/processo:
affidamento
mediante
procedura aperta
(o procedura
ristretta) di lavori,
servizi, forniture

2,83

1,50

4,25

Attivita/processo:
affidamento
diretto in
economia
dell’esecuzione di
lavori, servizi o
forniture ex art.
125co.8¢e 11
(ultimo
paragrafo) del
Codice dei
Contratti

2,83

1,50

4,25

Gestione delle
sanzioni per
violazione del
CDS

2,17

1,75

3,79

Concorso per
l'assunzione di
personale

2,50

1,50

3,75

Concessione di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari nonché
attribuzioni di
vantaggi
economici di
qualunque genere
(art. 12 L.
241/90)

2,50

1,50

3,75

Permesso di
costruire in aree
assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

2,83

1,25

3,54

Levata di protesti
cambiari

2,00

1,75

3,50

Autorizzazione e

2,33

1,25

2,92




concessioni:
permesso di
costruire

A Concorso per la 2,50 1,50 2,50
progressione in
carriera del
personale

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre
il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure
di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.
Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte 1I del presente PTPC (capitoli 3, 4 e
5).
Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori puo essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili per le aree di competenza e l'eventuale
supporto del Nucleo di Valutazione, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita e dei controlli interni.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:

e livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

® obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella

ulteriore;

® impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione
introdotte.
Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.
2. Registro del rischio
In allegato alla presente sezione del piano si riporta, sotto la lettera a), I’elenco dei potenziali rischi
rispetto alle attivita dell’ente, dando atto che lo stesso sara oggetto, ove occorrente, di
aggiornamenti annuali.

ELENCO RISCHI POTENZIALI

Allegato A)



1 - previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari.

2 - abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari.

3 - irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari.

4 - inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati
particolari.

S - progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari.

6 - motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

7 - accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso.

8 - definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione).

9 - uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piul vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa.

10 - utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un’impresa.

11 - ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni.

12 - abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario.

13 - elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante 1’improprio utilizzo del modello
procedurale dell’ affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto.

14 - abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici
al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di attesa).

15 - abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti(es. controlli finalizzati
all’accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).

16 - uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell’accesso a fondi comunitari.

17 - rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggetti.

18 - scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'opportunita.

19 - disomogeneita delle valutazioni nella verifica delle richieste, nonché nell’individuazione del
contraente nell’ambito della stessa procedura.

20 - non rispetto delle scadenze temporali (in particolare nelle materie regolate da leggi e
regolamenti es. edilizia).

21 - scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati o sulla realizzazione dell’iniziativa.

22 - scarso controllo del possesso dei requisiti dichiarati dai richiedenti.

23 - scarso o mancato controllo delle procedure.

24 - disomogeneita delle informazioni fornite.

25 - discrezionalita nel trattamento della pratica in relazione al ruolo nella successiva fase
istruttoria.

26 - violazione della privacy.

27 - disomogeneita nei comportamenti rispetto alle medesime fattispecie o a fattispecie analoghe






AREA A

Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Criter

Puniaggl

Critario 1: discrazionalita

Il processon & discregdonala?

Mo, @ dal ufio vincolatn =1

E' pardaimente vincolato dalla legge & da alf amminksirativl (regolament], diretiive, circolar) = 2

E' parmaimente vincoiato 5ok daliE [eqge =3

E' parriaiments vineplato solo da st amministrathd {regolament], drefitve, dreola) =4

E' atamenie discrezionaie = &

punisgglo ssgagnato)

Critario 2: dlevanza estarna

Il processo produce effett] dirst afestemo delfamministramione di ifermenta?

Mo, ha come destinatano finale un ufMck Infemo =2

S, Il nsultaio del processo & rvolio dretiamente ad utentl esteml =S

puntagolo ssaaqnato

Critario 3: complessits del procesao

Sl bratta dl un processo complessa che compodta I conimvoigimento d pli amminisirazionl (esciusl
comtmoll) In fas) successive per Il conseguimentn del nsultain?

Mo, Il processn coiWl]e Una 50ia PA = 1

S, | processo colrvokge plo dl tre amminisTadonl = 3

S, | processo colrmvoige plo dl cinque amministragdon = 5

puniagolo s=aagnato)

Critario 4£: valors sconomlon

GQual & Nmpatio econdmIco del processn?

Ha fievarFa esdusivamenie Inema = 1

Compaorta Fatiribuzione di vantaggl & sogget] esteml, ma dl non particolars fllevo economico (26. borse
dl sudio)= 3

Comporta MafMdamento di corsidereyvoll vantaggl 3 soqgetl estemi (es. appaio) = S

punteqalo ssasqnato

Critario 5: frazlonabliita del processo

Il fsultato nale del Processo pud eE5ErE raggiunto anche effetiuanto ura pluralta d operazionl di entita
economica rdotta che, conslderate complessivamentsa, ala fine assicurano ko shess0 MsWLatn (26,
plurailta di aMdament fdattl)?

No=1

Sl=5

puntagolo seaagnato

Critario & comnbrodll

Anche sulla Dase gelespenanza pregressa, || tpo di coninallo applicato Ul processo & adegquan a
neutrailzzare | dechio?

Mo, Il fischio imane Indiferemte = 1

Sl, ma In minima parte = 2

S, per una percaniuale approssimativa del 50% = 3

S, & moito eMcace = 4

S, costiulsce un efMeace stnemento d newtRizzarone = 5

puntagglo ssgagnato

1

Valore stimato della probabilita

2,50

D = nessuna probabillts; 1 = Improdabile; 2 = poco prodabile; 3 = probabile; 4 = molto prodabike; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organizzative

Rispetio al intale del persondle Implegato nel singoly sarvizio (units organtzzativa ssmplics) compstents
a svolgens | processo o |3 fase del processo dl compatenza della PA) nelfambito della singola PA,
Juale perceniuake d personale & F"IF{E'}E.'.E mal F-".IEBE-CF‘ (el processo :JHI'D*;E' "atiivita dl plo
servizl nell'ambiio dela slessa BA occome rfenre @ percentuale al personale Implegato nel serviz
colrvaltl)

fino acica § 20% =1

finoacica 1 S0% =2

fino 3 cirea 1 60% = 3

fino acirea lo 50% =4

Mnoacia l 100% =5

puntagolo ssaagnabe

Critario 2: Impatio seconomico

Nel corso degll utiml cingue annl sono state pronundlate sentenze tela Core del Comtl 3 canco d
dipendent] (difgent] o dpendentl) della PA o sono state promunciate senterize dl dsarcimento del danno
nel confrant della PA per la medesima tipologla di evento o di ipologie analoghe?

No=1

Sl=5

puntagglo ssasgnate

Critaria 3: Impatio reputazionals

Nel conso degll uitimi annl sono s1al pubblical su giomall o rvisie aricoll avent] ad oggetio Il madesimo
evenio o eventl analoghl?

No=0

Hon ne abilamo memaia = 1

S, sulla stampa lagale =2

S, sulla stampa nadonaie = 3

51, sulla stampa locale & nazionale = 4

Sl sula stampa, locale, nazionak ed Intemazdonale = 5

puntagolo ssaagnabe

Critario 4: Impatic sullimmaging

A quaie Ivelio pud collocars! Il ischio delfevento (vello apicale, Intermiedio, basso), ovwern la
postHonatl uolo che Feventuale soggetto veste nell'organtzzazions & slevata, medla o bassa?

a Ivedlo dl addstio = 1
a Ivedlo dl coill aporahore o Tunzionano = 2
a Ivedlo di dingente dl WMcka non generale, oWem posEione apicals o posiZione organizzaiiva = 3
a lIvedlo di dingente Tumicio generae = 4
3 Ivedlo di capo dipaimentnisagretana gensmile = 5
puntagglo ssasgnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun F'IFG'H.IZI; 1m 'rarghae; 2 =minong; 3 = sc-gla; 4 = BEMD; § = SUpETiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd  impatio 3,75




AREA A

Concorso per la progressione di camiera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criten Punieq)
Critario 1: discrazionallta
Il processo & distreZonale?
ND, & del o vincoiatn = 1
E' pardamente vincolato dalla legge e da at amministrativl regolament], direttive, cincolar) = 2
E' parziaimente vincoiato sto dalla legge = 3
E' pardiamente vincolato smo da atl amminkstrativ (regolament], diretiive, croolan) = £
E' atamenie discremionaie = §
puntagnlo sssegnate 4
Critario 2: rlswanza estarna
Il processo produce effettl diret al'estemo dellamministrazione di rifedmento ?
Mo, ha come desbinatano finale un WMk Inemo = 2
S, Il isultato del processo & rivolto diretlamente ad ulentl esteml =5
puntegale ssssgnate 2
Critario 3. complessita del processo
5| tratta ol un processo complessa che comporta I conimealgimenio di pii amministrazionl (escusl
contmolll) In fasl successive per Il consequimento del fsultato™
Mo, || IOCEES0 COIMVWH e UMid 50i3 PA = 1
51, Il processo colrmealge pli di tre amminisrasionl = 3
51, Il processo colrmealge plin di cinque amminisirazonl = S
puntagnla Fsasgnato) 1
Critario 4: valors sconomlcn
Qual & Mmpatis economico del processn?
Ha rlevarza esdushvamente IMema = 1
Componta Fatrbuzione di vantaggl a s0gget esteml, ma ol non particoiane nileyo economico (86, Dorse
i studio) = 3
Compaita aMdamento di corsldersvoll vantaggl 3 soggetl esteml {es. appalia) = &
puntagglos asssgnats 3
Critario 5: frazlonabllits del processo
Il Asultato fnale ded processo pud essere raggiunto anche effettuando una plualita d operazionl di eniita
economica rdotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano ko sbesso Hsutato (6.
plurallta @ aMdamenitl ddatt)?
No=1
Sl=5
puntegale ssssgnate 1
Critario & controdll
Anche sulla base delespefenza pregressa, |l ipo di controdio applicato sWl processo & adeguato a
neutrilzzare || nschio?
N, || fschio imana Indifencnte = 1
51, ma In minima parte = 2
Sl, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costitulscs un efMcace stnemento d NeLtEIZFARGNE = 5
puntsgnla sessnnats 1
Valore stimato della probabilita 2,00

D = nessuna probabilits; 1 = Impeobabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; £ = molto prodabile; S = allamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Crtaro 1: Impatio organlzzative

Rispetio al iotale del personale Implegato nel singolo serdzio (units organizzativa semglics) competente
a svolgere | processo (o la Tase oel processo di competenza della PA) nelfambito della singoia PA,
quale percentuale d personale & IMplegata nel proassso” (Se | processs colrvolge FaThits d plo
senvizl nel'amibito gella slessa PA oooome rfarre 3 FQ'I'EE{'[J-EJE' al FE{S-D{'GE |I1'l!.'l|E93]Il nal servizl
colrrwoltl)

fing 3 cirea 1 207 =1

fino acica I 0% =2

fino a circa 1 60% = 3

fing 3 circa o B0% =4

Mnoacica l 100% =5

puntegalo ssasgnats

Critario 2: Impatio sconomico

Mel corso degll uftimil cingue annl Soha state prorundate sentenze dela Core del Contl 3 canco d
dipendent (dingantl o dpendent]) della PA o sono siate pronunsiate sentenze di nsamdmento del danno
nal cordrontl dedla PA per 1a medesima tipoiogla di evento o di ipoiogle analoghe™

No=1

Sl=5

puntsgglo asssqnate

Critario 3: Impatio reputazionals

el corso degll utimil annl sono siall pubblicall su glomall o fviste anticoll awentl ad oggetio || medesimo
evento o eventl analoghl?

No=0

Hon ne abblams memota = 1

Sl, sulla stampa locale =2

Sl, sulla stampa nagionale = 3

S, sulla stampa kcale & nazionale = 4

Sl sula stampa, kcale, nazionalke ed Intemadonale = 5

puniagqio ssaagnate

Critario 4: Impatio sullimmaging

A quale Ivelia pud coliocars! Il ischio delfevento (vello aplcale, Intemmedio, basso), ovwero i3
paosizonail nualo che Meventuale soggetto dveste nell'organizzazione & elevata, medla o bassa?

a Ivello di adostio = 1

wedlo d collabombore o funzionano = 2

vello dl drigente dufficio generale = 4

a
a [ivello dl drigemte d Uik non genescke, oWern posmons apicals o posiFone organrmstiva = 3
a
a

vello dl capo dipamimenin/Eegreland gensme = &

puntagalo ssaagnats

Valore stimato dell'impatto

1,25

0 = nessun Impatio; 1 = manginaie; 2 = minore; 3 = s0Jia; 4 = 58] 5 = sUDETare

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del nschio = probabilita x impatio

2,50




AREA A

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.Ivo 165F2001)

1. Valutazione della probabilita

Criter Punteqal

Criterio 1: discrezionallthy
Il processn & discregionale?
No, & del utto vincolato = 1
E' pardiaiments vincolalo dalla legge e da alf amministrativl (regolament], diretitve, clrcolar) = 2
E' parziaimesnte vincoiato soo dalla legge = 3
E' parziamesnte vincolalo smo da atl amminisirath (regolament], drefive, dreplan) =4
E' atamenie discresionale = §

puntagalo assegnate 4
Critarha 2: rlavanza estarna
Il processo produce effett) diretll alestemo dellamministrazione di rfermento?
WD, ha come destinatano inale un uMck Intemo = 2
51, Il Asultsio ded processo & fvolto direfiamente ad utent esteml = 5

puntsgole sesegnate 5
Criterio 3: complessita del procesao
5l tratta dl un processo complessa che compora Il conimalgimento dl pli amministrazionl (esciusl
comiroll) In fas! successive per Il consequimento del rsultatn?
No, | PROCEES0 COIMWOME Urid 50i3 PA = 1
51, Il processo epirvalge pli dl tre amminisrazion] = 3
51, Il processo colrvalge plin dl cingue amministirazonl = 5

puntsgale ssseqnato 1
Critario 4: valors sconomlct
Qual & Mmpalio economico del pOCessnT
Ha rlevanza esdushamente Intema = 1
Componta Matrbuzione di vantaggl 3 s0ggett esteml, ma ol non particoiare nileyvo economico (26, borse
dl sludio) = 3
Compdorta MaMdamento di conslderevoll vantagg a soggeti estemi (5. appaha) = 5

puntagglo sssagnato 5
Criterio 5: frazlonabilita del processo
Il Asultato Snale ded processo pud essere raggiunto anche effetuando una pluralta d operazionl di entfta
economica rdotta che, conslderate complessivaments, alla fine assicurano ko stesso Msuitato (e6.
plurailta o amdament ddott)?
No=1
Sl=5

puntagale ssseqnate 5
Critario & controdil
Anche sulla base delespenenza pregressa, Il ipo di controlio applicato sUl processo & adegquain a
neutraitzzare Il schin®
Mo, Il ischio imane Indienente = 1
Sl, ma In minima paite = 2
51, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
51, & moito eMcace = 4
51, costituisce un efMcace stumento d netRIFFATIONE = 5

puntsgnle sesennato 1

Valore stimato della probabilita 3,50

0 = nessuna probabilits; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probablie; £ = molto probabile; 5= allamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organizzstive

Rispetio al totale del personale Implegato nel singolo senizio (units omanizzativa semplice) compsatente
a swolgere | processo (o la fase del processo dl competenza della PA) nellfambita della singola PA,
quale percentuale d personale & Implegata nel process0™ (Se Il processo colmvolge Matihita o plo
servizl nell'ambito della stessa PA oocome Merre i3 pencentuale al personadle Implegato nel serviz
COIFTORtT)

fino aciea Il 20% = 1

finoacical 0% =2

fino a crca | 60% = 3

finoacicalo 81% =4

fino acirea il 100% =5

punteqalo Feasgnabs

Crtario 2 Impatio sconomico

Nel corso degll uitimil cinque annl sono state pronundate sentenze della Cone del Comtl a carico d
dipendent] (dingent] o dpendentl) della PA o sonD stabe pronunclate sentenze dl dsarciments del darno
nal confront! della PA per la medesima tipoiogla di evento o d ipologe analoghe?

Mo=1

Sl=3

punfagqio seaagnate

Critario 3. Impatio reputazionals

Mgl comso degll ultiml annl sono stall pubblicall su giomall o ivisie anicoll avestl ad oggetio || medesimo
evento o eventl analoghl#

Ho=0

Non ne abolamo memaona = 1

S, sulla stampa locale =2

S, sulla stampa nadonae = 3

S, sulla stampa locale & nadonale = 4

Sl sulls stamipa, locale, nazionalke & Intemaronale = 5

punteqalo Feasgnabs

Critario 4: Impatio sullimmagins

A quale Ihvello pud collocars! || fischio dellfevento (Ivello aplcale, Intemmedio, basso), ovvero @
posizionell nuolo che Meventuale soggetio reeste nell'oganizzazione & elevata, medla o bassa?

wello di addefio = 1

wiello dl drigente dl LMoo non generale, cwerm poszionse apicala o posizions organi=atva = 3

a
a lvedlo di collabomEtons o funzionano = 2
a
a

el dl drigenie Jumco generae = 4

a Ivedlo di cand dipatimenin'sagrelana genem@ie = 5

puntagglo ssaegnato 3
Valore stimato dellimpatto 1,50
[ = nessun HFG'HJZI: 1= 'rarghae: 2 =minare; 3 = 5-:-;||a: 4 = BEFID; 5§ = ELDEnare
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva ded rischio = probabilit x impatto 5,25




AREA 2

attivita'processo: affidamento mediante procedura aperia (o ristretia)
dell'esecurione di lavori, servizi e forniture - del Codice dei contratti

1. Valutazione della probabilita
Crisen Pumegal

Criserlo 1: discrezlonallta
Il processo & discrezionae T
Na, & oal it WincHaln = 1
E' parnaiments wincolsio dalla legge e da at amministraivi (ragolamant, dratiive, circolar) - 2
E' parmisiments wincolaio 5ok dalla lepge = 3
E' parmaimente wincolsio sok da aftl amminisiratv) (regeiament], diretiive, circolan) - 4
E' gltamenie discrezionale = 5

PUEGOIT S558ONaEss| q
Crisario 2: rlevanza e serna
Il processo produce afettl diretll all'esterma dellam minisirazions d rerimeanbo?
Mg, Na come destnatano fingke un utico Ntemo = 2
i, I risultatn del processo & meolio dirattamants &d uientl estami - &

punegolo assagnase 5
Crierio 3: complessha del processo
Si rafta di un prOCesE0 COMPIBESD chis COmMpana I coninvoigimento di pil smministrazion (esciusl
comiroll) in 1esl successie per il conseguimeanta el nsuitato?
g, il PROCESE0 COIMMOK]e una Soia PA = 1
SI, Il process0 coinwolge pil di ire emministrazionl - 3
51, Il processa coirvolge pll di cingue amministiEsion] = &

PUnE Qa0 S5S80nas. 1
Crisario 4: valome economice
Qual & nmpatio sconomico dal processe?
Ha rilevenza esdusivameants intema - 1
Comporta Fatirisumione di vansggl & sogdety estaml, ma di non panicolans rikea econdmico (2s. borsa
@l studio] = 3
Comporta ramdamento d considenswall vamengl 8 sopgeth estemi (Bs. appaio) - &

punieqols S5seqnas 5
Criwerio 5: frazlonabilia del processo
Il rizultato finale ded DIOCESS0 UG BESaa rangiunio anchs effefuansd une puraltd di opaeranon d enind
BCONOMICE Noolta che, considersls compessivamente, alla Sne essicurano |o stesso nsultalo (es.
pluraiita o aMdament ridatty?
N = 1
Sl=8f

punegolo assagnase 1
Criwerio 8: controdl
Arnche sulle base delaspancmza pregrassa, || Hipa O conirolle applcaio sul processo & sdequatd 8
neutraizzare || rischio?
a, il ischio nimans iIndferente = 1
Sl. ma In mirima pare -
SI, per una percentuaks spprossimative del 0% - 3
Si, & moito eHicace - 4
Sl cosbtuisce un edficace sirumento di neulrslFrarane = &

puneqgio assegna) 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabiing; 1 - improbabile; - pocs probabile; 3 - probabile; 4 - malio probaiie; 6 - slilamenta probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criserio 1: Impathe organlzzash o

Rispetio al iolale del personala Impiegalo nel Sngoko Serv@o (unita organEzalive semiplica) compsatenie
& swolgere I processa (0 I8 Tese dal processo di compelenza della PA) nell'amibilo della singola PA,
Quale percentuale ol personale @ Impiegala nel proces=07T (Se il proces=0 colmvolge Mattvita di pil
sendtml niell'aminito della siessa PA oocoime rfedne | percentuale &l personale iImphagsato nel sen
Coirreoitl)

Nino & circa 1 200 = 1

Nind & circa 1 405G = 2

fino & circa (600 = 3

Nino & circa o B0 - 4

o 8 circa B 100% = &

I:d.ll'ltmlﬂ- B5Sa0na| 1
Criserio 2: Impathy sconomionr
Hal corso degll ullimi cingue annl sono siele pronunciate senlerze della Core del Conb 3 canco di
dipandent II:II'H_:FIII a dipsEndent) dalla PA o sond stale pronunciala senlerze di nesrciments del darno
nal conirontl della PA per la medesima ipologia d evento o d tipologe anslogha?
—
8l =5
pumieggle assegnass 1
Criseriy 3: Impastd reputazlonake
Mal corso Segll ullimi annl sono skall pubolicatl su giomal o wisle eriicoll aventl ad l:lm;E'IIJ:I Il magesimo
evento o aventl ansloghi?
No= 0
Non ne HHEMD MEemXFIa = 1
T, S0l SLampa [0GEE = 2
51, =ulla stampa nemonsle = 3
Si. sulla stamps locsle 8 nazionake = 4
51 sula stampa. locele, nazionale ed Inlemazionalk - &
I:ll.ll'ltﬁlﬂ a5Seqnad| 1
Criserip 4: Impastd 'SUIFITI'IITBQIFE
A gQualke Ivelio put collocars! I nechio dellevento (Iwello apicale, INntermedia, Dass0). WWers ia
posEionadl ol che 'eveniuala E0enD rieesia nallorpanZzaziona & elewals, madla o Dassa?
& Iwello 0 addetio - 1
& Iweilo 0 collaboraiore o fUNZONEn0 = 2
B Iweilo O dnigenle 4 UHICK non q!rera]e. WS DOSZIONS BoiCAle 0 pOs@one orjanzzaivg = 3
B Iwello d III'I;EﬂIE' gumcio ;E'ﬂl!ﬁll! =2
2 Iwello d capo dipartimenin/sagretano genersle = &
puniegglo assegnass ]
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun Impatio; 1 = mangnale; 2 = minane; 2 = S00IE; 4 = Sano; & - Supanons
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatio 4,25




AREAB

attivitdiprocesso: affidamento diretto in economia dell’'esecuzione di lavor, senvizi e
formiture ex art. 125 co. 8 e 11 (ulimo paragrafo) del Codice dei contratii

1. Valutazicne della probabilita

Criten Punteqgl
Critario 1: discrazionallts
Il processo & discredonale?
Mo, & del itio vincodatn = 1
E’ pardiamente vincolato dalla legge e da ait amminisirativi (regolament], diretiive, cireolan) = 2
E' parsiaimente vincolaio solo dalla legge = 3
E' pardaimente vincolato solo da attl amminisiathd (regolamentl, drefifve, cireolar) = 4
E’ atamenie discregionaie = 5
puntsgalo sssennato 4
Critarho 2: dlevanra estarna
Il processo produce effett] direttl ail'estemo delfamminisiazione di ifermento?
No, ha come destinatarno inale un uMcko Intemo =2
Sl Il nsultato del processo & rvolio drefiamente ad utentl esteml = 5
puntagalo sssegnate 5
Critario 3 complessits del processo
51 trafta gl un processn complessa che compora | conimigimento di P ammintsirazionl jesciusl
comtril] In fas) successive per il conseguimento del fsultain?
No, | processo COINVOME Una soia P& = 1
51, I processo colrvolge plo dl tre amminisTazionl = 3
51, I processo colmealge plo 1 cingue amminisiragonl = 5
puntsgole Fssepnate 1
Critario 4 valors sconomlcs
Qual & Nmpatio Sconomico del processn ™
Ha fievarza escushamente Infema = 1
Compaonta Matiibuzione di vantaggl a soggettl esieml, ma dl non particolare filevo economico (5. DOMEE
dl sudio) = 3
Compaorta FaMdamenio di consldersyal vantagd 3 sogoetl esteml (&5, aopano) = 5
pUntagals 35860nato) 5
Crtario 5: frazlonabliita del processo
Il risultatn Inale del processo pud eE5Ere raggiunto anche efMetuando una pluraita d operazionl di entia)
gconomica ndotta che, considerate complessivaments, alla fine aEsicuranc o shesso nsutato (25,
plurallta di aMdament] fdatt)?
No=1
Sl=5
puntagalo sssegnate 1
Critario & controdll
Anche sulla pase delespenenza pregressa, || Hpo A controllo appicato sU processo & adeguato 3
neutraiizzare Il rischio®
Mo, I ischio imane Indifencme = 1
51, ma In minima paite = 2
51, pef una pencentuale approssimativa ool S0% = 3
5, & moita efficace = 4
51, cosfiuisce un eMeace stemento dl neutRlzzazone = 5
puntsgalo ssaagnate 1
Valore stimato della probabilita 2,83

0 = nessuna probabilit; 1 = Impsodabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablle; 4 = molio prbabile; S - alamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: Impatio organizzative

Rispetin al totale ded personale Implegatn nel singoin sendzio (units omgantzzativa semplics) compstente
a svolgere | processo (0 la Tase del precesso dl compatenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale d personale & Implegata nel processo? (Se il processo colrmeolge Matiivita di plo
sefvizl nell'ambito della stessa PA ooome Miefire la percentuale al personale Imglegato nel serviz
COdrTeolti)

fing & cinca 1 2007 = 1

fingacinca I £0°fe =2

fing & cinca I 607 = 3

finoacica o 80% =4

fino acica I 100% =5

puntaqalo ssasgnats

Critario 2: Impatto sconomico

Mel corso degll uitimil cingue annl sono state pronundate sentanze della Core del Contl 3 carco d
dipendent (dingentl o dpendent) della PA o song stake pronunciate sentenze di Asarcimento del danno
nal corfnontl defla PA per la medesima tipolagla di evento o dl ipoioge analoghe?

Ho=1

Sl=3

puniaggio ssgagnate

Critario 3: Impatio reputazionals

Nel corso @egll uitiml annl sono statl pubbiizatl su giomall o Mviste anicoll aventl ad oggetio || medesimo
ewvenio o eventl analoghl?

Ho=0

Hon ne abblamo memaria = 1

Sl sulla stampa locale = 2

5l, sulla stampa nagionale = 3

5, sulla stampa locale & nazionale = 4

Sl sula stamoa, locale, nazionale ed Intemaronale = 5

puniagglo ssaagnate

Criterio 4: Impatio sullimmaging

A quale Ivalio pud collocars! | nschio dellevanta (Ivelio apicale, Intemmedio, basso), ovwern i3
poszionedl ol che Meventuale soggetto mveste nell'organizzazione & elevata, mada o bassa?

3 [lvedlo dl addatio = 1
a Ivello dl collaboratare o funzionano = 2
a Iivello di drigente dl uficko non genesale, oWverD posidione apicale o posizione onganizatva = 3
3 Iivello dl drigente duMlco gensrale = 4
a livello di capo dipatimentvsegretano generdle = 5
puntsgglo sssagnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun r'1|:~3111:|; 1= 'rarglﬂae; 2=minae; 3= scugla; 4 = 5B 5 = SLDETOre
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25




AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criten Punteqgl
Critario 1: discrazienallts
Il procasso & discredonale?
N, & del o vincodatn = 1
E' parziamente vincolato dalla legge e da att ammintsirativi (regolament], diretiive, cincolar) = 2
E' parriaiments vincolalo solo dalla legge = 3
E' pardaimente vincolato solo da atl amminkstrath (regolament], diretiive, cireolan) = 4
E' atamenie discregionaie = 5
puniaqole sssennato 1
Crtaro 2: dlevanra estarna
Il processo produce effett dirett aif'estemo dellamministrazione di rifedimento 7
N, a come destinatano inale un uMcio Intemo = 2
S, Il isultato del processo & rvoito direfiamenie ad utent esteml = 5
puntsgalo ssasgnato 5
Critario 3. complessita del processo
Sl trafta di un processn complessd che comporta Il conirmoigimenio di pll amministrazion] (esciusl
comtrolll) In fas] successive per | conseguimento del fsultato™
N, | pIOCcesso COINVOME Una 0@ PA = 1
51, I processo colrvolge pio dl ire amminisiazionl = 3
51, I processo colmealge plo dl cingue amminisirazionl = S5
puntsgnlo sessgnato) 1
Critario 4 valors sconomlce
Qual & Nmpakio economiceo del processn’
Ha dievarza escushvamente Intema = 1
Comporta Fatiibuzione di vantaggl a sogget! esternl, ma dl non particoiane filevo economico (e6. Dorse
o sudio) = 3
Comporta MaMdamenio di consldersvoil vantaggl 3 sogoetl esteml (5. a0paho) = 5
puntsggls sssagnats 5
Critario 5. frazlonabdlita del processo
Il risultato Inale del processo pud essere raggiunto anche eMeiuando una pluralta d operazion di enia
gconomica ndotta che, conslderate complessivameants, ala ne SSEicurans bo she650 Nsutato (25,
plurallta di aMdamentl Hdott) ?
No=1
Sl=5
puntsgalo ssasgnato 1
Critario & comtrodll
Anche sulla pase delespenenza pregressa, || ipo dl controlla applicato sl processo & adequatn a
neutrallzzare Il nschio?
N, | fiszhio imane Indifensmte = 1
S, ma In minima paite = 2
S, per una percentuale approesimathva del 50% = 3
Sl, & moito efMcace = 4
Sl, cosfiulsce un eMeace stemento dl neulRIZZamoNE = 5
puntagole asaagnato 1
Valore stimato della probabilita 2,33

D = nessuna probabillt; 1 = impeodabile; 2 = poco probabike; 3 = probablie; £ = molio prodabile; S5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critaro 1: Impatio organizzativo

Fispetio al totale del personale Impiegato nel singoio senizio {Units organizzativa semplice) compstents
a swolgere | processo (o la Tase o2l prooesso dl compatenza della PA) nelfambito delila singola PA,
quale percentuale d personale & IMplegata nel process0? (Se | processo colnvolge Fathita di pli
5emViz nell'amblio della stessa PA oooome menre [a pencentuale 3l personals Implegato nal senvizl
colrmoli)

fino & chrca 1 20% = 1

Minoachca l40% =2

fina a chrea 1 60% = 3

fino a chica ko 50% = 4

Mnoachcal 100% =3

Nﬂtﬁ;ﬂll:l mggnm 1
Critaria 2: Impatio sconomico
Mgl corso ::-egll Litimil mq..learnls:n:- state Ffer‘da’.Es-Ef‘l:E{'ZE gela Core del Contl 3 carico d
o p-erdercl |l:||1§E1"|‘. a l:||:-EI'lfrE'Tﬂ: della PA o sonD state gy b nelate serienze dl Asarcimento del darno
nal confrontl della PA per la medesima tipologla di evento o di ipologie analoghe?
Mo=1
Sl=5
puntagglo ssaegnato 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mgl corsn n-egll uitimil arnl sono 13l pubblicad su g omall o fviste anicoll awentl ad l:-;lg!lm Il mgiesimo
evento o eventl analoghl®
Ho=0
Hon ne ablamo memana = 1
51, sulla stampa locale = 2
Sl, =ulla stampa nazonae = 3
51, sulla stampa locale & nagionale = 4
51 sula stampa, locale, nazionake ed Intamadonale = 5
nunhaqglu mggnm []
Critaria £ Impatio sullimmaging
A quals Iivelio pud collocars! || mschio delfevanto (Ivello apicale, Intlemedio, basso), ovwern 13
F{GE‘:ME" TudiD che Meventuale E-D?FIID rvaste rel'-:urgmlrzazbre & 2levala, madla 0 bassar
a Ivello dl adastin = 1
a Ivello dl collaborahons o TunZionano = 2
3 Ivedlo dl drigente 4 UMcko non geneale, oWvem posFone apicals o posiziong ma_nmr.-a -3
3 Ivello dl drigente FuMcio generaie = 4
a Iivedlo di capo diparimento'sagretana generalke = 5
puntagglo sssegnato) 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun Impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = sero; 5 = superore
J. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probahilitd » impatio 292




AREAC

autorizzazioni & concessioni: permesso di costruire in aree assogoettate ad

autorizzazione passagagistica

1. Valutazione della probabilita

Criter Puntegl
Critario 1: diacrezienallta
|| processo & distrezonale?
N, & del iutio vineplain = 1
E' pardiamente vincolaio dalla legge e da atl amminkstrativl (regolament], direttive, circolart) = 2
E' parziaimente vincolaio soi0 dalla legge = 3
E' pardiamente vincolato soko da atl amministrathvl {regalament], diretiive, dreolan) =4
E' atamenie discresionale = &
puntagglo sssegnate E]
Critario 2: flsvanza esterna
Il processo produce eMeth diret] alestemo delfamministrazione di ierdmento?
Mo, ha come destinatano inale un UMek Intemo = 2
Sl, I fsultato del processo & rvolto diretlamente ad utent esliemi = 5
puntagglo ssssgnate 5
Critero 3. complessits del processs
Sl tratta ol un roCeEsSD COMPESED che Cmpodta I conimaigimento di pli amministazionl (esciusl
comtmolll) In fas! successive per Il conseguimento del risultaio?
Mo, || OCEES0 COIMMOM]E Ura 50ia FA = 1
51, Il processo enirvalge plo di fre amminisrasionl = 3
51, Il processo colrvaige plo di cingue amministrazionl = 5
puntagalo Fsasgnabo) 2
Critaria 4: valors sconomics
Qual & Mmpatio economico del processn™
Ha rlevarza escushvamenie Inema = 1
Componta Matrbumione di vantaggl 3 sogget] estemi, ma dl non particoians rileyo economico (26. DOMEe
o studo) = 3
Companta 'aMdaments dl corslderevall vantaggl 3 soggettl esteml {es. appalo) = S
puntagglo sassgnat 5
Critario 5: frazlonabilita del processe
Il Asultato fnale ded processo pud essere aggiunto anche effettuando una pluralta d operazionl dl entita)
ECconomica rdotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso rsutato (26,
plurallta & aMdament! ridott)?
No=1
Sl=5
puntagglo ssssgnate 1
Critanio &: conbrodll
Anche sulla base delesperenza pregressa, | tpo di controllo applicato sUl process0 & adegua a
neutmilzzare Il dschio?
N, II fschio imane IndiTenenie = 1
51, ma In minima parte = 2
Sl, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costifulscs un efMcace stnemento dl netEITTErone = 5
puntsanls sessnnabo 1
Valore stimato della probabilita 2,83

D = nessuna probabilita; 1 = impeobabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablie; £ = molio probabile; 5 = aliamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critaria 1: Impatto orpanlzzative

Rispetin al totale ded personale Impiegato nel singolo senizio (units organizzativa semplice) competentes
a swolgere || processo (013 Tase del pocesso di competenza della PA) neffamtbito della singola PA,
quale percentualke d personale & Implegata nel (oeess0T (Se I processo colmvige Mathvita di plii
senvizl nell'ambito della stessa PA. oocome riferire la percentuale al personale Implegato nel senviz
COdrTvoiti)

fing & cica I 207 = 1

fing acica I 407 =2

fing a cica I 60% = 3

fing & cica o 0% =4

fing acica l100% =5

puntagalo ssasnnats

Critario 2: Impatio scoenomico

Nel corso gegll uitiml cingue annl 5ond state profundate sentenze dela Corte del Cont 3 carco d
dipendent] (dingent o dpandent]) della PA o sonp stabe pronunclate senfenze di Asarcimento del danno
nal corfrontl dedla PA per |a medesima tipoiogla di evento o di tpaioge analogheT?

No=1

Sl=5

puniagglo ssgagnato)

Critario 3: Impatio reputazionals

Mel corso degll uitimil annl sono stall pubblicall su giomiall o Mviste articoll avertl 3d oggetio Il mesesimo
evento o eventl analoghl ?

HNo=0

Hon ne abblamo memorna = 1

S, sulla stamipa kocale = 2

S, sulla stampa nadonaie = 3

S, sulla stampa kocale & nazionale = 4

Sl sula stampa, locale, nazionale ed Intemazionale = 5

puniagglo ssgagnate)

Critario 4: Impatio sullimmagins

A quale Ivelio pud collocars] 1| nschio delfevento (vello apicale, Intemmedio, basso), ovwern ia
posizionefl nuolo che Meventuale soggetio fveste nell'organizzazione & elevata, medla 0 bassa”

wedlo dl addetio = 1

wedlo dl collaborators o Tunzionano = 2

wello dl dnigente Ol UMck Non generale, OWen pOBMone apicale o poSiZione organ=Zatva = 3

nello dl dingente @UMco generEis = 4

el [l [ e [ e e

wvello dl capo dipamimenin/sagreiand ganaEe = &

puntaggle assegnato

Valore stimato dell'impatto

1,25

D = nessun iImpatio; 1 = marginale; 2 = minone; 3 = s0glia; 4 = serlo; 5 = superare

J. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd ¥ impatio

354




AREAD

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criter Puntepgl

Critario 1: discrezienalita
|| processn & discredonaie?
N, & g2l tutto vincoiato = 1
E' pardiamente vincolaio dalla legge e da atl amministrativl (regolament], direttive, circolar) = 2
E' pariaments vincolaio soid dalla legge = 3
E' pardiaiments vincolato soio da atl amministrathd (regalament, direfive, dreplan) -4
E' atamenie discrezionale = &

puntagglo sassgnato) 4
Critario 2: flevanza estarna
Il processn produce efatl diretl airestemo delramministrazione di rfermento?
Mo, ha come destinataro finale un UMck Intemo = 2
S, Il nsultato del progesso & fvolio diretiamente ad utent esteml = 5

puntagnlo sesegnate 5
Criterio 3: complessits del procesas
5l tratta ol un Eocess0 COMEHEssD che COmporta Il conimalgimento di (o amministrazionl (esciusl
comtmlll) In fas) successive per il conseguimento del risultaio?
Mo, || processo cOlMvolge una sola PA = 1
51, Il processo colrvalge pli di fre amminisiasionl = 3
51, Il processo coirvalge plo di cingue amministragionl = 5

puntsanlo sesaanabo 1
Critero 4: valors sconomlcs
Qual & Nmpatio ecoNDMICo dal processn™
Ha rlevanza esciusivamenie Intema = 1
Componta Matirbuzione di vantaggl a sogget! esteml, ma d non particoiane rilevo economico (26, borse
o siudo) = 3
Comparta aMdaments dl corslderevall vantaggl 3 soggettl esteml {es. appalo) = S

puntagglo asssgnate 3
Crtario 5: frazlonablits del processoe
Il fsultate nale ded prOCESs0 pud SE5ErE rAggiunto anche efMettuando una pluralita d operazionl di entia)
ECONOMIca ndotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano ko stesso Msutatn (26,
plurailts 0 aMdament! ridott)?
N =1
Sl=5

puntagglo ssssgnato 1
Critario & controdll
Anche sulla base delespenanza pregressa, | tpo df controllo applicats sUl DrOcesss & adeguan a
neutrallzzare |l schio?
Mo, Il ischio imane Indiferente = 1
51, ma In minima parte = 2
Sl, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costiulsce un efMeace stnemento dl netREZEmone = §

puntagglo ssssgnate 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improdabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablie; £ = molto probabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al totale del persondle Implegato nel Singoio servizlo (unita omganizzativa semplice) competents
a svolgene | processo (o |3 Tase del prcesso dl competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale perentuale d personale & Implegata nel processs? (Se | processo coinvolge Pathits di plo
senvizl nell'ambio oella slessa PA oooome mfanre & FETCEF[JEJE-N FE{E-DI"GE |I1'I!.'I|E93IO nal servizl
ColrTvltl)

fing acirca il 200 = 1

fing acica | 40% = 2

fing a cica I 0% = 3

fino acica ko 80% =4

fing acica 100% =5

puntsgglo assagnato 1
Critario 2: Irnp:m-:- BCOMICD
Mgl corsn n-e-gll Ll ﬂ']q.}E annl soma state FTer‘da’.E santanze gela Cone dal Contl 3 canco d
O FIE-I'I:I-EFI'.I |C|I'1-§E1"I‘. [4] l:IFIEI'lII-E'Tﬂ: della PA o sonD stake ronLs nciate sentenze dl nsancimeno del danno
nel confront] della PA, per la medesima tipoiogla di evento o di ipologe analoghe?
Mo=1
Sl=3
puntagglo assagnats) 1
Critario 3; Impatio reputazionals
Mel corsn :h‘:'!;lll uitimil arnl sono 130 pubbdicall su g amall o nvisie aricoll aventl ad IIIJEEIIIZI Il madasimo
ewento o eventl analoghl®
No=0
Mon ne abislamo memona = 1
S, sulla stampa locale = 2
S, sulla stampa nazionae = 3
51, =Ulla stampa oeale & nazionale = £
5l sula stampa, locale, nazionake ed Intemadonale = 5
puntagglo assegnato) 1
Crtaro 4: Impatio sullimmagine
A quale Ivelio pud collocars! Il nschio dellevanto (Ivello apicale, Intermedio, basso), ovwern 13
FC:EIIIZI']E' rugiD che Meventuale ED?;IEHJ:I mvasie rel'-:lrgaﬂlzazl:»re & slevala, madla o bassa?
a livedlo di addstio = 1
a Ivello dl collsborahone o funzionano = 2
3 Ivedlo dl dirigente d ufficka non genemsle, ovwemn posizione apicals o posizione onganizzatva = 3
3 Ivedlo dl drigente Fufcio generaie = 4
a Ivello di capo diparimentodsagretano gene@lie = 5
puntagglo assagnato) 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
[ = nessun HFG'HJ:I; 1= 'rargl'lae; 2 =minoe; 3= Eu:-;la; 4 = 5E710; 5 = ELUpeTiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita » impatto 3,75




AREAE

prowvvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criten Puntepgl
Critario 1: discrezienal ity
|| procassn & discrezonale?
Mo, & del tutto vincpiato = 1
E' pardiamente vincolato dalla legge e da abt amminisirativi (regolamesnt], diretiive, cireolar) = 2
E' pariaiments vincoato smo dalla legge = 3
E' parziaiments vincolalo soko da atll amminksbrathd {regolament], diretiive, dreolar) = 4
E' atamenie discrezionaie = §
puntagolo Fsasqnat) 5
Criteria 2: flavanes sabarna
|l procasso produce effett] diret] ail'estemo dellamministrazione dl ifermento?
Mo, ha come destinatano finale un ufick Intemo = 2
51, Il nsultato ded processo & rvolto diretiamente ad utentl esteml = 5
puntsanlo seseanabs 5
Criterio 3: compleasits del processo
5l tratta ol un process0 compessa che componta | conimalgiments di pid amministrazion] (esciusl
contmolll) In fasl successive per Il conseguimentn del nsultatn™
Mo, Il processo colmeolge una soia PA = 1
51, Il processo coinvaige pli dl tre amministazionl = 3
51, Il processo eolrvalge pli dl cinque amminisirasonl = S
puntagalo sssegnate E]
Critario & valorg sconomlon
Qual & Nmpatio economico del poceEsn?
Ha rievanza esciushamente Intema = 1
Componta ratiibuzione di vantaggl 3 soggett esteml, ma d non particolars ilevo economico (e6. borse
o siudio) = 3
Comporta FaMdamento di considerevoll vantaggl 3 soggett esteml jes. appaho) = 5
puntagglo asssgnato 5
Critario 5: frazlonabilita del processs
Il fsultatn Inale del process0 pud e65EME raggiunto anche efatbuanto una pluralta d operazionl di entlia
economica nootta che, conslderate complessivaments, alla fine assicurano o shees0 nsutato (o6,
plurailts & aMdament] ddott) ?
No=1
Sl=5
puntagglo asssgnate 5
Critario & controdil
Aniche sulla base del'esperenza pregressa, || ipo di controlio applicato sul prcesso & adegualo a
neutrallzzare Il rschio®
N, Il nschio nmane Indierente = 1
51, ma In minima paite = 2
Sl, per una percentuale approssimativa del S0% = 3
51, & moito eMcace = 4
Sl costitulsca un efficace stemento dl newRlizazione = 5
puntagglo ssssgnate 1
Valore stimato della probabilita 4,00

D = nessuna probabilit; 1 = iImprobabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablle; 4 = molto prodabile; S = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al totale del persondle Impiegato nel singoio senizio (units organizativa semplice) competents
a svolgene | process (o 13 Tase del processs di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale dl perscnale & Implegata nel procssso” (Se Il processo coinvolge Pathits dl plo
senvizl nell'ambiio oella stessa PA oooome nfenre &3 FHEE'I"['JE]E' al FE'I'S-DI"-EE |IT|:I|E93ICI nal servizl
colrmvatti)

fino aciea 1 20% = 1

fincacical 0% =2

fino acirea 1 60% = 3

fino achca ko 80% =4

fino achca I 100% = 5

puntagglo asasgnato 2
Critario 2: Impatio sconomico
Mgl corsn negll Lttirril ﬂﬂtﬁ.l[- anril sona state |:r:n.1r'da'.E santanze dela Corle del Comil 3 carico d
o FE{'EI-EFI’.I |C||'1-§E1"I‘. 4] l:I-FEI'l:I-E'Tﬂ: della PA o sonD siake pronu nciate senienze di nsarcimeno del darno
nel confrontl della PA. per la medesima tipoiogla d evento o d tpologe analoghe?
Mo =1
Sl=35
puntagglo asasgnato 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mgl corsn n-egll witimil arnl song 513k pubblicad su g omiall o rviste articoll avent] ad IIIJEEIIJ:I Il medesimo
evento o event] analoghl®
Mop=0
Mon ne abolamo memana = 1
S, sulla stampa locale = 2
=1, sulla stampa nagionaie = 3
Sl, =ulla sLampa cale & nazionale = 4
Sl gula stampa, locale, nazionale ed Intemadonale = 5
puntagglo ssasgnate 1
Criterio 4. Impatio sullimmagine
A quale Ivelio pud collocars || ischio dellfevanto (velio apicaie, Intemmedia, basso), ovwern la
F{GIII:ﬂE." TugiD che Meventuale ED?;IEI:D:I fvasis rel'nrl;mlzazme & algvana, magla o bassa?
a Ivedlo di addstio = 1
a Ivedlo dl collsborabare o funzionano = 2
3 Ivello dl dirigente d ufMicks non generle, owem posHone apicals o posizione onganizzatva = 3
a Ivedlo dl drlge'n.e- IuMicio Jenerdie -
a livello di capo dipatimeniodsagretario genem@le = 5
puntagglo asasgnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun HFG'HJJ; 1 -'rargl'lae: 2=wminae; 3= sc-gla; 4 = 5EMI; 5 = ELDETOrE
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,00




AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criterl Punteqngl

Critario 1: discrazionallta
Il processo & discreonale?
Mo, & del o vineoiatn = 1
E' pardamente vincolato dalla legge e da atl amministrativl (regolament], diretiive, cireolart) = 2
E' parriaimente vincolato soio dalla legge = 3
E' parziamente vincolato s0io da atl amministrativ (regolamentl, drefitve, cireolan) = 4
E' sitamenie diseremionaie = 5

puntsgole Fssepnate 4
Critarho 2: dlswanra esbarma
Il processo produce effettl diret ail'estamo dellamministrazione di ierfmento?
Mo, ha come destinatano finale un LMok Intemo =2
51, Il risultato del processo & rivplio direfiamente ad utentl esteml = 5

puntagale sssepnate 5
Critario 3 complessita del processa
51 trafta ol un processo complesso che comporta I conimealgimento di pli amministrazionl (esciusl
commoll) In fasl successive per il conseguimento del rsultaio™
Mo, || processo COIMVOK]E Una S0ia PA = 1
51, I processo colrwvolge plin dl fre amminisiazion] = 3
51, Il processo colrmeaige pli di cinque amminksirazonl = 5

puntagale sesepnato 3
Criterio 4: valors sconomlco
Qual & mpatic economico del processo?
Ha rlevarza esdushvamente Inema = 1
Componta Fatiribuzione d vantaggl a seggett! esteml, ma d non particolare filevo economico (5. borse
dl sludo) = 3
Compaonta FaMdamenio di consldereyval vantaggl a sogget esteml (es. appana) = §

puntagglo sssagnate 5
Critario 5: frazlonabllita del processos
Il risultatn fnale del processo put @E5EME AQQIUND anche effzttuanto una pluralts d operazionl di entia
economica ndotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano 10 ste650 NsuUtato (es.
plurailta M aMdament] doatt)?
Ho=1
Sl=5

puntagglo sssegnato 5
Critarho &2 controdll
Anche sulla base dellespafenza pregressa, || Bpo di controlio appiicato sul processo @ adegualo a
neutmaitzzare | dschin?
No, Il nschio imane IndiTerente = 1
51, ma In minima pare = 2
51, per una percentuale approesimatia del 50% = 3
51, & moito efMcace = 4
51, costiuisce un eMcace stimento d newtElzzanone = 5

puntaggls sssegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,83

0 = nessuna probabilits; 1 = Improdabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablle; 4 = molto probabile; S - altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio arganlzzative

Rispetio al intale del personale Implegato nel slingolo serdizio (units organizativa semplice | compstents
a svolgere | processo (0 [a Tase del processn di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percemtuale d personale & Implegata nel processo” (Se )l processo colmolge MFasiitd dl pli
senvizl nel'ambiio della stessa P& oomome manre 3 FQI'EE{'[J-EJE' al FE{E-DI"GE |I'I'III|E93]JZI nal servizl
colrvortl)

fino acirca I 200 = 1

fing acica | 0% = 2

fino & circa I 0% = 3

fno achca o 80% =4

finoacica 1 100% =5

puntagglo ssaagnate 2
Critario 2: Imp:m-:- BCOMICT
Mgl corsn ::-egll Ll ﬂﬂq.}E annl soma state prr.nera:E santznze gela Cone del Contl 3 carkss d
o FE{'EI-EFI’.I |l:||'1-§E1"|‘. [4] l:IFEI'l:I-E'm: della PA O sono slata [perCaniLe nciate sentenze dl nsarcimenio del danno
nal confrontl della PA per la megesima tipalogla dl evento o di dpologie analoghe?
Mo=1
Sl=3
puntagglo ssaagnato 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mgl corso ::egll ultimil arnl son® sial pubblicall su g oimiall o rvisie aricoll avent! ad l:-;gel:b:u Il medacimo
evenio o eventl analoghl®
Nop=0
Mon ne abdlamo memona = 1
5, sulla stampa locale = 2
5l, sulla stampa nagionale = 3
al, =ulla sflampa locale & nazionale = 4
Sl sula stampa, locale, nazionale ed Intamazionale = 5
puntagglo seasgnato 1
Critario 4: Impatio sulllimmagina
A quale Ivelio pud collocars! 1| nscnio dellevanto (Ivelo apicale, Intemedio, basso), ovwern la
F{GEME’ nusiD che Meventuale ED?;EIICI rvasts rel'-:nrl;a'mzazh:»re & slevata, madla o bassaT
a Ivedlo dl adgdetio = 1
a Ivedlo dl collaborstare o fTunzkanano = 2
a3 Ivello di drigemte dl LUMicko non generale, owem posEone apicale o posizione organtzativa = 3
alvelodl ljl";E"'TlE' duMcio Jenerae = 4
a Iivedlo dl capo dipartimeninfsagretaria generalke = 5
puntagglo Feasgnate E]
Valore stimato dell'impatto 1,75
O = nessun HFGHJJ; 1= 'rargl'lae; 2 = minoe; 3 = Ec-gla; 4 = 5EfKD; 5 = SUpEnare
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del nschio = probabhilita x impatio 6,71




AREAE

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri Puntsqmal

Critario 1: discrezionallty
Il processo & discredanale?
Mo, & del hufto vineolatn = 1
E' pardiaimente vincolato dalla legge e da atl amminisirativi regolament], diretiive, circolan) = 2
E' pamiaimerte vincolato soi0 dalla legge = 3
E' pardiaimerte vincolalo s0i0 da atil amministrativ {regolamentl, drefitve, dreplan) =4
E' aitamenie discrezionale = 5

puntegole seasqnate 2
Crtarho 2: rlevanea estarna
Il processo produce eMath diret alestemo dellfamministrazione di efmento?
Mo, ha come destinatano finale un UMek Intemo =2
S, Nl isultatn del processo & rvolio dretiamente ad utent estemi = 5

puntagale ssssqnate 5
Critario 3: compleasits del protesss
5l trafta dl un processo compiesso che compodta | conimvalgimento di pli amminisirazionl (escusl
comtroll) In fasl successive per il conseguimento del nisultato™
Mo, || BrOcesso COIMVOR]E UNa Sola P = 1
Sl, Il processo coinwalge pio dl tre amminisiazion] = 3
51, Il processo coirwolge plo di cingue amministazgonl = 5

puntagnlo saseqnats 1
Criterio 4: valore economics
Qual & I'mpalic ecoNDMICco del processn?
Ha rlevarza escushvamente Inema = 1
Comporta Fatiribuzione di vantaggl a sogget esteml, ma dl non particolare Milevo economico (26. borse
dl sudo) = 3
Compaorta MaMdamento di considersvoll vantaggl 3 sojgetd esteml (es. appaho) = 5

puntagglo sasagnato 3
Critario 5: frazionabilita del proceass
Il risultato fnale del processo pud esEEME rAggunto anche efatiuanto una pluralta d oparazionl di entita
ECONOMmIca rdotta che, conslderate complessivaments, ala fine assicurano o stess0 Neultato (26,
pluralta o aMdament] dooti)?
Ho=1
Sl=5

puntagglo sssagnato) 1
Critario & comtrodll
Anche sulla base del'espenenza pregressa, Il ipo di confrolio appiicato sul procEsss & adeguaio a
neutraitzzare | Aschio?
No, Il ischio imane IndiTeremte = 1
51, ma In minima parte = 2
5l, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costiulsee un eMcace stimento d neulRlzzarone = 5

puntagglo ssssgnato) 1

Valore stimato della probabilita 217

0= nessuna probabilla; 1 = iImpeodabile; 2 = poco prodabile; 3 = probablle; £ = molto prodabile; 5 = altamente probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al totale del personale IMpiesgan el E"‘g:i:l sanizio (unia l:-rl;a'llzzal.lua samplica) L‘CI'T'FELE"'TlE'
a svoigere | processo (0 13 1352 dal processs dl compatenza della PA) neifambita daila singola PA,
Tuale pereemiuale d personale & F"IF-IEQG.'..! 1= F-'EIZAEBE.':I—" [Se Il processn ECII'I'I'CIQE' "athita ol pli
senvizl nell'ambiio gella slessa PA ocoome mfanre @ FHCE{'I:JE]E‘ al FE{S-D{'GE |I1'ID|E93ID nal servizl
colrrwoll)

fing a circa il 20% = 1

fing acica | 20% = 2

fing a circa 1 60% = 3

finoackcalo 80% =4

fing acica I 100% = 5

puntagglo assagnabo 2
Critario 2: Imp:m-:- BCOMICD
Hel corso degll uitiml cingue annl sono state pronundate sentenze della Corle del Comll a carkco d
d F-erden'.l |l:||'1-§E1"I‘. 4] l:IFIEI'lII-E'Tﬂ: della PA O sonD staka [prcnL nciate serenze dl nsancimenio del danno
nel confrontl della PA per la medesima tipologla di evento o dl pologie analoghe?
Ho=1
Gl=35
puntagglo asssgnato 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Mel corsn n-e-gll uttimil arinl sono stal pubblicad su O oimiall o rvisie anicoll avemt ad -:-;gen:cl Il madssimo
ewvenio o event aﬂa]u:-grl‘-'
Nop=0
Mon ne abiamo memana = 1
51, sulla stampa locale = 2
al, sulla slampa nazionae = 3
Sl, =ulla stampa ocale & nazionale = 4
Sl sula stampa, locale, nazionake ed Intemadonale = 5
puntagglo asssgnabo 1
Criterio 4. Impatio sullimmagins
Aql.ale Ihzlia pud coliacars! | nschia dellevenia |:I Welo a.pbale. riiermiedia, B3sE0), SVWErD &
F@EIIEI’IF_'" nesio che Mevermuale SD?QEHJJ fvasie FEI'CII'QE:'IE&Z‘DI‘E & alevala, medla o bassat
3 llvedlo dl addatio = 1
a Ivello dl coll anorabone o funzionano = 2
a vello di drigente dl uMcko non generale, ower posizione apicale o posizione onganizativa = 3
a Ivellodl -:Irlg&'n.e druMcio genceraie = 4
a lvello di capo diparimentoisagretano gene@ie = 5
puntagglo assagnabo 3
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun HFG‘HJ:I; 1= 'rarghae; 2=miname; 3= Eu:-gla; 4 = 52ria; § = sLperiare
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatio 3,79




AREAE

levata dei protesti cambian

1. Valutazione della probabilita

Criter] Punisggl
Critarho 1: discrazionallts
Il processo & discredonale?
No, & dal wito vincolato = 1
E' pardaimeste vincolatn dalla legge e da atl amminisirativl regolamentl, diettive, circolarn) = 2
E' parziaimente vineoiato solo dalla legge = 2
E' pardaimerte vincolats soko da attl amminisirathd {regolament], drefitve, direplar) = 4
E atamenie discegiongle = 5
puntagglo ssssgnate 1
Critarho 2: rlevanza esbarna
Il processo produce Mt dietl aifestemo dellfamministrazione di riferimento ?
Mo, ha come destinatano finale un UMclo Inlemo = 2
5l, | nsultato ded processo & rvolio dretiamente ad utent esteml = 5
puntagglo ssssgnate 5
Critario 3. complessita del processo
51 trafta ol un process0 complesso che compona I conimealgimento di pli amministrazionl (escius
comtrolll} In fas! successive per il conseguimento del dsultaio™
N, || process0 COIMYOk]E Una soia PA = 1
51, Il processo coirvalge plo di ire amminisTazion = 3
51, Il processo coinvalge plo di cingue amminisirazionl = S
puntegglo Fsaagnato) 1
Critario £: valors economics
Qual & I'mpatio economico del processn?
Ha revarza esciusvameane Inmema = 1
Comparta Matiribuzione dl vantaggl a soggettl esteml, ma dl non particolars rllevo economico (25, borse
il sudio) = 3
Compaorta MaMdamento di considersyail vantaggl a soggeti estemi (es. appana) = 5
puntagglo assagnato 3
Critarho 5: frazionabillta del procassn
Il risultato Snale ded processo pud eEEEME rAgQIUNtD anche effettuando una plurEita di operazionl di entfta
ECconomica rdotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano ko sbees0 Nsutato (es.
plurailta o amMdamentl ndottl)?
No=1
Sl=5
puntagglo assagnate 1
Critarho &: controdll
Anche sulla base fel'espenenza pregressa, | ipo di comtrollo applicaba sUl processs & adeguatn a
nautraitzzare Il dschio?
No, Il Aschio imane Indifferamte = 1
51, ma In minima parte = 2
51, per una percentuale approessimativa del 50% = 3
S, & moito efMcace = 4
51, costiulsce un efcace stmernto ol newtalzzanone = 5
puntagolo ssssgnats 1
Valore stimato della probabilita 2,00

0= nessuna probabillta; 1 = Impeodabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = molto probabile; S = allaments probabile.




2. Valutazione dell'impatto

Crtario 1: Impatio organlzzative

Rispetio al totale del personale Implegaio nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a swolgere | processd (0 13 Tase del processs di competenza della PA) nelfambita della singola PA,
quale percerntuale d personale & Implegata nel processo™ (Se |l processo colrvaige Matihvita di pll
senviz nell'ambito della stessa P& oooome rifenre la percentuale al personale Implegato nel serviz
COIrTvaltl)

fina a chrea I 207 =1

fing a cica I 20% = 2

fino a chrea 1 607 = 3

finoachcal 8l =4

fino @ chea 1 100% = 5

puntagglo assegnato) 1
Criterio 2: Impatio sconomico
Nel corso degll uitiml cinque annl sono state pronundate sentenze della Corte del Comtl 3 carlco d
dipendent [dingent o dipendent]) della PA o sonD siabe pronunciate semtenze di dsarcimentn del danno
nel confrant dedla PA per la medesima tipologla di evento o di ipologie analoghe?
No=1
Sl=5
puntagglo assegnato) 1
Critario 3: Impatio reputazionals
Nel corso degll uttimil arnl sono siab pubblizatl su glomall o iviste articoll avent ad oggetio || medesimo
evenio o eventl analoghl®
No=0
Nor ne abilamo memona = 1
51, sulla stampa locale = 2
51, sulla stampa nazionaie = 3
51, sulla stampa locale & nazionale = 4
Sl sula stampa, locale, nazionale ed Intemazionale = 5
puntaggle assegnats o
Crtario 4: Impatto sullflmmagins
A quaie Ivalko pud collocars! |l mschio dellevento (Iwello apicale, Intemmedio, basso), ovwero &
posizonedl ruslo che Meverntuale soggetto feeste nell'omantzzazione & elevata, medla o bassa’?
a [vedlo di addstio = 1
a Invedlo di eollaborabone o funzionano = 2
a Ivedlo di diigente o wMcko non genemEie, owem posEone apicals o prelzione argantzzatva = 3
a Ivedlo dl dingente FuMcio generae = 4
a Iwedlo di capo dipaimentndsegretario generle = 5
puntagglo asaegnato) 5
Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun Impatio; 1 = marginae; 2 = minoreg; 3 = 5ogia; 4 = 5eri0; 5 = sUperare
3. Valutazione complessiva del rischio
Yalutazione complessiva del rischio = probabilita » impatio 3,50




PARTE IV

MISURE SPECIFICHE DI PREVENZIONE PER I SETTORI INDIVIDUATI DALLA
LEGGE A MAGGIORE RISCHIO DI CORRUZIONE DA APPLICARSI OLTRE A
QUELLE PREVISTE, PER OGNI TIPO DI PROCEDIMENTO, DALL’ART. 5 DEL

PRESENTE PIANO ANTICORRUZIONE

Area A : Acquisizione e progressione del personale

Sottoaree

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento incarichi di collaborazione

Settori e Procedimenti Rischio potenziale | Classifica | Misure di prevenzione Tempistica

uffici all’interno dell’area zione

interessati A

Acquisizione e
progressione
del personale
1. Adottare misure di | Immediata
Tutte le Aree pubblicizzazione tali da
dell’Ente Sottoarea — 1 rendere effettiva la possibilita
Reclutamento di conoscenza da parte dei
Amministrativa; soggetti  destinatari  delle
Finangiaria: 1 a) Espletamento delle | Alterazione dei Medio opportunita offerte dall’Ente
’ procedure risultati delle in materia ivi compresa la
Tecnica COHCQTSWH odi procedure selettive e pubblicazione sul sito web, di
) ) ) selezione concorsuali regolamenti, bandi e avvisi;

Socio Assistenziale . .

2. Adozione di procedure

L.219/81 standardizzate;

3. Utilizzo delle caselle PEC;

4. Rispetto della distinzione

tra attivita di  indirizzo

politico e attivita gestionale;

1. Adottare misure di
pubblicizzazione tali da | Immediata

Tutte le Aree Sottoar‘ea - 2 Alterazione dei | Medio rendere effettiva la possibilita

dell’Ente Progressioni di risultati delle di conoscenza, da parte dei

carriera procedure  selettive, soggetti  destinatari, delle

Amministrativa; 2 a) Progressioni disparita di opportunita offerte dall’Ente

Finanziaria; orizzontali trattamento in materia, ivi compresa la
pubblicazione sul sito web, di

Tecnica regolamenti, bandi e avvisi;

) o 2. Adozione di procedure

Socio Assistenziale .
standardizzate;

L.219/81 3. Utilizzo delle caselle PEC;
4. Pubblicazione delle
graduatorie;

5. Rispetto della distinzione
tra attivita di  indirizzo
politico e attivita gestionale;

Tutte le A Sottoarea — 3 (11: Ver.if.lca.de.l rispetto. del(lie?

utte le Aree . . isposizioni in materia di
dell’Ente .Conf?l'll.nefltl Mancato rispetto del | Medio inconferibilita ed | Immediata
incarichi di . e e
. Regolamento. incompatibilita di cui all’art.
Amministrativa; collaborazione Alterazione dei I, co. 49 e 50, della L.
— 3 a)  Conferimento | yjqjae della 190/2012 mediante
’ incarichi .1nf11v1duah, selezione. acquisizione di dichiarazione

Tecnica con contratti di lavoro sostitutiva di inesistenza di

autonomo, di natura




Socio Assistenziale

L. 219/81

occasionale o)
coordinata e
continuativa, per
prestazioni d’opera

intellettuale ex art. 7 D.
Lgs. 165/2001.

cause di inconferibilita ed
incompatibilita all’atto
dell’affidamento dell’incarico
e annualmente in caso di
incarico pluriennale;

2. Obbligo di astensione in
caso di conflitto d’interessi e
relativa  attestazione circa
I’assenza di conflitto di
interessi nel corpo  del
provvedimento secondo
quanto previsto dal codice di
comportamento.

3. Adeguata pubblicazione
preventiva sul sito internet e
all’albo pretorio dei bandi /
avvisi per consentire a tutti
¢li interessati di partecipare e
dei criteri sulla base dei

quali verra operata la scelta.
4. Pubblicazione dell’elenco
delle domande pervenute e
dell’ eventuale graduatoria;

b) Area : Affidamento di lavori, servizi e forniture

Sottoaree

. Definizione dell’oggetto dell’affidamento
. Individuazione dello strumento /istituto per I’affidamento

. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
. Procedure negoziate

O 0 1O\ L W)

. Affidamenti diretti e somme urgenze
. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del

contratto

14. Transazione, accordi bonari e arbitrati
15. Procedimenti di affidamento
16. Opere pubbliche

Settori e Procedimenti Rischio Classi | Misure di Tempistica
uffici all’interno dell’ | potenziale fica prevenzione
interessati | area B zione
Affidamento di
lavori,
servizi e forniture
Tutte le Aree | Sottoarea -1 Alterazione della | Medio 1. Espressa indicazione
dell’Ente concorrenza,  tramite negli avvisi, bandi di gara o
Definizione individuazione lettere di invito dell’ oggetto
dell’oggetto arbitraria dell’oggetto dell’affidamento che deve
dell’affidamento dell’ affidamento; essere coerente con il
mancata  suddivisione contenuto dei documenti
dell’appalto in lotti elo elaborati tecnici
funzionali senza (capitolato) e con lo
adeguata motivazione. schema di contratto.




Tutte le Aree | Sottoarea —2 Alterazione della Basso 1. Indicazione specifica
dell’Ente Individuazione dello | concorrenza. nella determina a
strumento contrattare e di affidamento
fistituto per della norma
I’affidamento di legge in base alla quale
si applica un
determinato istituto per
I’affidamento e
degli orientamenti
prevalenti nei casi di
dubbia interpretazione.
Tutte le Aree | Sottoarea -3 Eccessiva Basso 1. Motivazione specifica, | Immediata
dell’Ente Requisiti di discrezionalita nella determina a contrarre,
qualificazione / nell’individuazione dei della scelta dei requisiti/
scelta del contraente | requisiti di criteri  di aggiudicazione
qualificazione: rischio che devono essere congrui
di restringere e proporzionali agli
eccessivamente la interessi da perseguire
platea dei potenziali 2. Divieto di richiesta ai
concorrenti  attraverso concorrenti di particolari
requisisti che qualificazioni non
favoriscono uno espressamente  contenute
specifico operatore nel D. Lgs.163/2006 e
€conomico; D.P.R. 207 e non utili o
rischio di selezione “a funzionali o proporzionali
monte” dei concorrenti, all’interesse da perseguire,
tramite  richiesti  di a meno che non venga
requisiti non congrui motivato specificatamente
e/o corretti il particolare  requisito
richiesto, dimostrando
I’oggettiva convenienza per
I’interesse pubblico.
Tutte le Aree | Sottoarea —4 Nel caso di | Medio 1. Motivazione specifica, Immediata
dell’Ente Requisiti di aggiudicazione al nella determina a contrarre,
aggiudicazione prezzo  piu  basso: della scelta dei criteri di
rischio di  accordo aggiudicazione, che devono
corruttivo con il essere funzionali e
committente in fase di proporzionali (ovvero
gara; congrui) agli interessi da
nel caso di offerta perseguire e devono essere
economicamente pill chiaramente predetermina
vantaggiosa: rischio di
determinazione dei
criteri per la
valutazione delle
offerte con il fine di
assicurare una
scelta preferenziale a
vantaggio di un
determinato
concorrente
Tutte le Aree | Sottoarea -5 Alterazione dei criteri Basso 1. Specifica motivazione
dell’Ente Valutazione delle oggettivi di dei criteri di valutazione
offerte valutazione delle dell’ offerta che devono
offerte in violazione essere resi pubblici nella
dei principi di determina a contrattare e/o
trasparenza, non nel bando.
discriminazione e parita 2. Rotazione tra i membri
di trattamento. delle commissioni di gara,
che, non devono trovarsi in
condizioni di
incompatibilita,
inconferibilita e di conflitto
di interesse.
Tutte le Aree | sottoarea—6 Mancato controllo sui | Basso 1. Specifica attestazione da | Immediata

dell’Ente

Verifica della
eventuale
anomalia delle

ribassi;
alterazione del sub-
procedimento di

parte del Responsabile del
settore che 1’affidatario ¢ da
ritenersi affidabile avendo




offerte

verifica delle anomalie,
con individuazione di
un aggiudicatario non
affidabile e
conseguente rischio di
esecuzione della
prestazione in modo
irregolare,
qualitativamente
inferiore a  quelle
richiesta e con modalita
esecutive in violazione
di norme.

effettuato accurate verifiche

Tutte le Aree | sottoarea—7 Rischio di distorsioni | Medio 1. motivazione specifica
dell’Ente Procedure negoziate | del mercato per effetto relativamente ai criteri in
del ricorso a procedure base ai quali vengono scelti
negoziate al di fuori dei gli operatori economici da
limiti di legge; invitare:
alterazione della dovranno  applicare il
concorrenza per effetto codice dei contratti
della violazione del e il regolamento di
criterio di rotazione attuazione, ricercando
degli operatori gli operatori economici da
economici. invitare attraverso la
centrale unica di
committenza.
La stessa procedura dovra
essere seguita con
riferimento
all’aggiudicazione di
servizi attinenti
all’ingegneria ed
all’architettura.
2. Registro delle procedure
negoziate
indicante :
- Numero affidamenti
- Provvedimenti di
affidamento
- Oggetto dell’affidamento,
- Operatore  economico
affidatario e ditte
invitate e ditte partecipanti;
- Importo di aggiudicazione
tempi di completamento o
consegna;
3. Pubblicazione del
registro sul sito web
istituzionale nella sezione
trasparenza,
Responsabili Sottoarea — 8 Insussistenza di | Alto 1.Distinzione tra | Contestuale
di Affidamenti diretti e | ragionevole responsabile del | all’atto
P.O. di tutte somme urgenze motivazione e mancato procedimento e | di
Aree per rispetto del principio di responsabile dell’atto | aggiudicazione
servizi e 8a) Affidamenti diretti | rotazione tra le ditte (laddove possibile in
forniture (ex art. 56 e 125 e 91 | con conseguente rischio conseguenza della presenza
Responsabile del D.Lgs. 163/2006 e | di accordo corruttivo di idonee figure
di s.m.i. e art. 267 DPR | tra RUP e operatore professionali all’interno del
P.O. area 207/2010 €conomico settore) in modo che per
Tecnica Mancato rispetto  di ogni provvedimento di
8 b) Lavori eseguiti in | adeguata pubblicita affidamento diretto siano
somma urgenza Mancata esistenza coinvolti  almeno  due
dell’urgenza soggetti;
8 c) Rinnovi contratti | Mancato ricorso alla 2. Limitare gli affidamenti
nelle more di nuovi | centrale unica  di diretti, e la somma urgenza
affidamenti committenza o alla motivando adeguatamente

Consip per forniture e

il ricorso ad essi




servizi sotto soglia

3. Motivazione specifica
che spieghi la ragione per
la quale viene scelto un

Operatore;
4. attestazione nella
determinazione di

affidamento del rispetto dei
principi di  rotazione,
pubblicita e trasparenza

5. Registro degli
affidamenti diretti, e delle
somme urgenze recante le
seguenti informazioni:

- Numero affidamenti

- Provvedimenti di
affidamento e motivazione
specifica

- Oggetto dell’ affidamento

- Operatore economico
affidatario

- Importo di aggiudicazione
e tempi di completamento o
consegna

6. Pubblicazione del
registro sul sito web
istituzionale nella sezione
trasparenza;

7. Accurata motivazione in
caso di autonome
procedure di acquisto ed
applicazione dell’art. 26,
co. 3 bis L. 488/1999;

9. almeno tre mesi prima
della scadenza dei contratti
aventi per oggetto la
fornitura di beni e servizi o
la gestione/concessione di
servizi o di  opere
pubbliche, i responsabili di
P.O. provvedono alle
indizione delle procedure di
selezione secondo le
modalita indicate nel D.
Lgs. 163/2006.

Immediata

Immediata

Tutte le Aree

8 d) Opere pubbliche

Alterazione della
concorrenza

Medio

1. Adeguata pubblicazione
del bando:

quando del bando, in
conseguenza della tipologia
e dell’importo, viene dato
avviso sul BURC, fare in
modo che tale avviso resti
pubblicato  almeno 20
giorni;

2. Rispetto puntuale degli
obblighi di pubblicazione

dei dati su
Amministrazione
trasparente

4. distinzione tra

responsabile di

Aggiornamento
semestrale




procedimento e
responsabile dell’atto,
laddove possibile..

Tutte le Aree Sottoarea - 9 Modalita surrettizia di | Basso 1.  Esplicitazione  della | Immediata

Revoca del bando scelta del concorrente, motivazione che da luogo
con esclusione del alla revoca con esplicito
concorrente “non riferimento  alla  ragioni
desiderato” oggettive sopravvenute.

Tutte le Aree Sottoarea — 10 Indice delle priorita non | Basso 1. Attestazione del | Immediata
Redazione del corrispondenti alle Responsabile di  settore
cronoprogramma esigenze reali circa l’esigenza reale che

da luogo alla priorita.

Tutte le Aree Sottoarea — 11 Rischio che il | Medio 1. Attestazione del | Immediata
Varianti in corso di | responsabile del Responsabile di settore del
esecuzione del | procedimento certifichi DL, del RUP e
contratto la necessita di una dell’Impresa circa

variante non supportata I’esigenza reale che da
da verificabili ragioni luogo alla variante.

di fatto; rischio di

accordo corruttivo tra

DL, RUP e impresa per

la  concessione  di

varianti non giustificate

e I’ottenimento di un

profitto illegittimo.

Tutte le Aree Sottoarea — 12 Rischio di subappalto | Medio 1. Rispetto pedissequo art. | Immediata
Subappalto autorizzato al di fuori 118 D. Lgs. 163/2006.

delle norme dei limiti 2. Distinzione tra
di utilizzo previsti dal responsabile del
codice dei contratti, in procedimento e
particolare senza che il responsabile dell’atto in
committente abbia modo che per ogni
accertato le sussistenza provvedimento siano
di cause ostative coinvolti ~ almeno  due
previste dalla soggetti;
legislazione antimafia; 3. Rispetto della distinzione
rischio che soggetti tra attivita di indirizzo
terzi non qualificati politico e attivita
siano esecutori gestionale;
materiali in tutto o in
parte di un appalto
pubblico.

Tutte le Aree Sottoarea — 13 Rischio di applicazione | Alto 1. Motivazione specifica | Immediata

Utilizzo dei rimedi di
risoluzione delle
controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del
contratto

13 a)Transazioni,
accordi bonari e
arbitrati

distorta di tali rimedi
per riconoscere alle
imprese in tempi brevi
determinate richieste
economiche e maggiori
compensi;

rischio che specie in
caso di forte ribasso
offerto dall’ operatore
economico in sede di
gara  questi rimedi
alternativi al giudizio
ordinario diventino —
con I’accordo del

responsabile del
procedimento — lo
strumento per

recuperare il ribasso
offerto in sede di gara.

che dimostri la convenienza
all’utilizzo del rimedio non
giurisdizionale.

2. Elenco, da pubblicarsi
sul sito istituzionale, delle
transazioni, degli accordi
bonari e degli arbitrati di
cui agli artt. 239, 240 e 241
del D. Lgs. 163/2006,

contenenti le  seguenti
informazioni:

- oggetto

- importo

- soggetto beneficiario

- responsabile del
procedimento estremi del
provvedimento di
definizione del
procedimento




¢) Area : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Sottoaree

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Settori e Procedimenti Rischio Classifica | Misure di Tempistica
uffici all’interno potenziale zione prevenzione
interessati | dell’area C
Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’An
Ufficio tecnico | Sottoarea — 1 Alterazione del | Medio 1. Distinzione tra responsabile
Edilizia privata | Provvedimenti corretto del procedimento e
amministrativi svolgimento del responsabile dell’atto,
vincolati nell’an procedimento, laddove possibile, in modo
errata che per ogni provvedimento
interpretazione diretto siano coinvolti almeno
l.a)rilascio permessi a | della normativa. due soggetti;
costruire ed  altre | Rilascio di 2. Archiviazione informatica
concessioni e/o | permesso di tutti i procedimenti, sin | Immediata
autorizzazioni similari | errato/inesatto/no dalla fase di avvio, con la
in materia di edilizia | n completo, con scannerizzazione della
privata procurato relativa documentazione.
vantaggio per il 3. Adozione di procedure
soggetto standardizzate con
richiedente pubblicazione modelli di
presentazione delle istanze;
4. Obbligo di astensione in
caso di  conflitto ed
attestazione espressa circa
I’assenza di conflitto di
interessi, da riportarsi nel
corpo del provvedimento
concessiorio;
5. Report semestrale da
trasmettersi, a cura del
Responsabile di P.O. al
Responsabile della
prevenzione su:
- nr. Casi di mancato rispetto
dell’ordine cronologico Semestrale
nell’esame delle istanze, sul
totale di quelle presentate;
- nr. Casi di mancato rispetto
dei
termini di conclusione del
procedimento sul totale di
quelli avviati;
- numero pratiche giacenti;
- numero pratiche concluse;
Ufficio tecnico | 1 b) Controllo scia in Verifiche errate Basso 1. alternanza del responsabile | Immediata

(Polizia
Municipale)

materia edilizia privata

o artefatte

del procedimento laddove
possibile;
2.Archiviazione informatica

di tutti i procedimenti, sin
dalla fase di avvio, con la
scannerizzazione della
relativa documentazione.

3. Adozione di procedure
standardizzate

4. Report semestrale da




trasmettersi, a cura del

Responsabile di P.O. al | Semestrale
Responsabile della
prevenzione su:

- nr. Casi di mancato rispetto
dell’ordine cronologico
nell’esame delle istanze, sul
totale di quelle presentate;

- nr. Casi di mancato rispetto
dei termini di conclusione del
procedimento sul totale di
quelli avviati.

Area 1 c¢) Controllo scia | Verifiche errate Medio 1. alternanza del responsabile | Immediata

Amministrativa | attivita ~ commerciali, | o artefatte del procedimento laddove

(Polizia industriali, artigianali e possibile;

Municipale) produttive in genere Adozione di  procedure

standardizzate.

2.Utilizzo  esclusivo della
PEC per I’acquisizione delle
istanze.

3.0bbligo di astensione in
caso di conflitto d’interessi e
relativa  attestazione circa
I’assenza di conflitto
d’interessi nel corpo del
provvedimento concessorio.

Ufficio 219/81 1 d) Assegnazione Alterazione del | Basso 1. Controllo e verifica delle | Immediata
alloggi IACP corretto dichiarazioni rese e del

svolgimento possesso reale dei requisiti
del dichiarati.

procedimento.

Verifiche errate

o alterate per il

rilascio delle

prestazioni

Omissione

controllo.

Ufficio tecnico Sottoarea — 2 Omissione / | Alto 1. Distinzione, laddove | Immediata
Provvedimenti alterazione  dei possibile, tra chi rilascia I’atto
amministrativi a | controlli; e chi effettua il controllo;
contenuto omissione 2.Archiviazione informatica
vincolato irrogazione di tutti i procedimenti, sin

sanzioni. dalla fase di avvio, con la
2 a) Controlli ed scannerizzazione della
interventi in materia relativa documentazione.
edilizia (abusi edilizi), 3. Adozione di procedure
ambientale, abbandono standardizzate con 1’adozione
rifiuti. di un sistema informatico
per la gestione delle sanzioni
che impedisca modifiche o
cancellazioni  una  volta
accertata 1’infrazione;

Ufficio 2 b) Richiesta di | Rilascio del | Basso Obbligo del Responsabile Entro

manutenzione declassificazione provvedimento dell’ufficio di proporre 31.11.2014
/sdemanializzazione con  procurato I’adozione di un Regolamento
parziale di un tratto di | vantaggio per il disciplinante 1i criteri di
strada di uso pubblico | soggetto determinazione del
mediante  costruzione | richiedente a controvalore.

di un nuovo tratto. svantaggio
dell’Ente

Ufficio edilizia | 2 e) Richiesta calcolo Errata o artefatta | Basso Obbligo del Responsabile Entro

Privata del prezzo determinazione dell’ufficio di proporre 31.11.2014

del I’adozione di un Regolamento

massimo di cessione o
di

prezzo di

che stabilisca i casi specifici




locazione degli
immobili ubicati

svincolo

in cui € consentita la
monetizzazione e

in zona PEEP disciplinati i criteri di
determinazione del
controvalore.

Ufficio 2¢)Rilascio Alterazione del | Basso 1. Adottare misure di
tecnico autorizzazioni e corretto pubblicizzazione tali da

Concessioni a | svolgimento rendere effettiva la possibilita

costruzione cappelle del procedimento di conoscenza da parte dei

cimiteriali cittadini, dei criteri di
assegnazione delle aree per
costruzione delle cappelle o
dei loculi cimiteriali.

2. Rispetto del Regolamento,
e dei criteri di assegnazione
delle aree o dei loculi
cimiteriali.
Ufficio 2 d) Rilascio residenze | Mancato rispetto | Basso
anagrafe e certificazioni delle norme
anagrafiche nazionali
per omissione o
verifica dei
requisiti a
vantaggio di
soggetti esterni
all’amministrazi
one
Polizia Sottoarea — 3 Alterazione dei Trascurabile Rapporto di verifica Immediata
Municipale Provvedimenti dati oggettivi dell’handicap

amministrativi

vincolati

nell’An e a contenuto

vincolato

3 a) Rilascio permessi

di circolazione  ai

diversamente abili

Ufficio stato 3 b) Rilascio Mancato rispetto | Basso
Civile cittadinanza e delle norme
certificazioni di stato nazionali
civile per omissione o
verifica dei
requisiti a
vantaggio di
soggetti esterni
all’amministrazi
one
Area Sottoarea — 4 Verifiche errate | Medio 1. Applicazione dei criteri | Immediata
Amministrativa | Provvedimenti o artefatte, a previsti nel Regolamento
amministrativi a | svantaggio comunale e verifica della
contenuto dell’ente per sussistenza nel caso concreto;
discrezionale avvantaggiare 2. Pubblicazione sul sito
I'utente internet dell’ente dell’elenco

4 a) Autorizzazione e
concessione  sale e
spazi pubblici ad
associazioni private

dei beni immobili di

proprieta comunale, concessi
in uso a terzi, indicante le
seguenti informazioni:
- Descrizione del
concesso;

- Estremi del provvedimento
di concessione;

- Soggetto beneficiario;

- Durata della concessione;

bene

3. Report semestrale da
trasmettersi a cura del
Titolare di P.O. al

Responsabile




prevenzione  di

pubblicazione dei beni

proprieta comunale concessi

in uso a terzi.

avvenuta

di

d) Area : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Sottoaree

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Settori e Procedimenti Rischio Classifica | Misure di Tempistica
uffici all’interno potenziale zione prevenzione
interessati | dell’area D
Provvedimenti
ampliativi della
sfera giuridica dei
destinatari con
effetto economico
diretto ed
immediato per il
destinatario
Area socio Sottoarea — 1 Alterazione  del | Medio Adottare  misure  di
assistenziale Provvedimenti corretto pubblicizzazione tali
amministrativi a svolgimento da rendere effettiva la
contenuto del procedimento. possibilita di conoscenza
vincolato Verifiche errate o da parte dei destinatari
alterate per il delle opportunita offerte
2 a) Rilascio servizi rilascio delle dall’Ente in materia di
socio sanitari e sociali | prestazioni. erogazione di servizi.
Omissione
controllo dei
requisiti
Area 2 b) Gestione Alterazione del Basso
Amministrativa | procedimenti corretto
Area assicurativi — sinistri procedimento
Finanziaria dell’Ente a vantaggio del
soggetto
richiedente
Sottoarea — 3
Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’an e a contenuto
vincolato
Area 3 a) Assegnazione Mancato rispetto | Medio 1. Adottare misure di | Semestrale
Amministrativa | loculi e suoli del regolamento, pubblicizzazione tali da

Area Tecnica

servizi cimiteriali

con procurato
vantaggio per il
soggetto
richiedente.

rendere  effettiva  la
possibilita di conoscenza
da parte dei soggetti dei
criteri di assegnazione
delle aree per costruzione
delle cappelle o dei

loculi cimiteriali.

2. Rispetto del
Regolamento, ovvero




3 b) provvedimento
liquidazione
fatture

Violazione delle
condizioni
contrattuali  con
procurato
vantaggio

per I’affidatario

dei criteri di
assegnazione delle aree
o dei loculi cimiteriali.

1. Utilizzo di un modello
semplificato che riporta
la sintesi di conformita
della prestazione e della
verifica amministrativa ai
fini della liquidazione di
ogni fattura;

2. rispetto del criterio di
cronologicico nel
pagamento delle fatture
da attestarsi in ogni
singolo provvedimento di
liquidazione.

Area Socio Sottoarea — 4 Mancato rispetto | Medio 1. Adottare misure di immediata
Assistenziale Provvedimenti del regolamento, pubblicizzazione tali da
amministrativi a | con vantaggio per rendere  effettiva la
contenuto il soggetto possibilita di conoscenza
discrezionale richiedente da parte dei soggetti
destinatari delle
4 a) Rilascio di opportunita offerte
contributi e benefici dall’Ente in materia di
economici a soggetti erogazione dei contributi,
privati ivi compresa la
pubblicazione sul sito
web del regolamento in
materia.
2. Uso di procedure
standardizzate;
3. Controlli a campione
per l'accertamento e la
veridicita delle
dichiarazioni rese;
4. Pubblicazione dei
contributi erogati,
utilizzando forme di
anonimizzazione dei dati
personali.
e) Area : Altre aree soggette a rischio
Settori e Procedimenti Rischio Classifica | Misure di Tempistica
uffici Altre aree soggettea | potenziale zione prevenzione
. . rischio
interessati
Area Procedura  esecutiva | Alterazione della BASSO 1. Archiviazione
Amministrativa | riscossione  sanzioni | situazione di debito informatica di tutti i
Polizia amministrative: procedimenti, sin dalla
Municipale processi, fasi e relativi fase di avvio, con
provvedimenti per la scannerizzazione della
I’attivazione della relativa documentazione;
procedura di 2. Adozione di un
riscossione diretta, sistema informatico
tramite  ingiunzione per la gestione delle
fiscale, delle sanzioni sanzioni che impedisca
amministrative ~ non modifiche o
pagate entro i cancellazioni una volta
termini di legge accertata I’infrazione;
3. Adozione di procedure
standardizzate;
Area tecnica Espropriazioni: Alterazione del | Medio Predisposizione da parte
espletamento corretto del Responsabile




procedure
espropriative, con
particolare  riguardo
alla  determinazione
delle indennita di

svolgimento

delle procedure,
con particolare
riferimento alla
determinazione

dell’ufficio entro
Settembre 2015 di una
proposta di Regolamento
per il calcolo
dell’indennita di

esproprio delle indennita di esproprio con definizione
esproprio dei parametri minimi e
massimi entro cui
calcolare 1’importo.
Area tecnica Espropriazioni Alterazione di dati | Medio 1. Idem inserendo nel
Accordi bonari oggettivi a Regolamento la
nell’ambito della svantaggio valutazione del
procedura di esproprio | dell’ente soprasuolo
Area Processi di spesa: Pagamenti Basso 1. Report semestrale sui
Finanziaria Emissione di effettuati in mandati di
mandati di pagamento | violazione al pagamento con
principio di crono indicazione delle fatture
logicita in pagamento con
indicazione delle
rispettive date di
emissione e
acquisizione al
protocollo.
Area Tecnica Pianificazione Alto 1. Elenco dei certificati Aggiornamento
generale. illegittima richiesta di destinazione annuale

di varianti di
destinazioni d'uso,

urbanistica rilasciati da
pubblicarsi sul
sito internet dell’ente con

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Mirla Troncone




PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA:

Il sottoscritto AMATO GERARDO, Responsabile dell’Area interessata, in ordine alla proposta di
deliberazione innanzi riportata, esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del
D.Lgs. n. 267/2000, parere FAVOREVOLE e attesta la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa.

Data 23/02/2015
Il Responsabile AMMINISTRATIVA

Responsabile Area Amministrativa
AMATO GERARDO



Letto, sottoscritto:

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO COMUNALE
Fto. DOTT. PIETRO CAPORALE Fto. DOTT.SSA TRONCONE MIRLA

Copia conforme all’originale, per uso amministrativo e di ufficio.
Dal Municipio, li .......ccceeeininniil.
Il Responsabile Area Amministrativa
AMATO GERARDO

Il sottoscritto Responsabile Area Amministrativa, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

- CHE La presente deliberazione

sara affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi a partire dal 27/02/2015
come prescritto dall’art. 124 del D.Lgs. 267 del 18.08.2000.

(N. 186 REG. PUB.) PROT. N. 1478

Palomonte,

Il Responsabile Area Amministrativa
Fto. AMATO GERARDO

ATTESTA
CHE la presente deliberazione € divenuta esecutiva il 24/02/2015 :

_ decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, non essendo
pervenuta richiesta di invio al controllo;

X perché dichiarata immediatamente eseguibile;

Palomonte,

Il Responsabile Area Amministrativa
Fto AMATO GERARDO



